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Granskning av delarsrapport 2013

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2013-01-01 — 2013-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2013.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett under-
lag for sin bedomning av om delarsrapporten dr upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de méal som
kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som
de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetal-
ningar. Kommunen redovisar pensionsforpliktelser av dldre ordning i balansrak-
ningen i stillet for som en upplysning utanfoér balansrikningen. Enligt kommunens
egna berakningar innebar redovisning av pensioner att arets resultat ar -1,5 mnkr
lagre redovisat an om lagen f6ljts. Vidare visar berdkningarna att kommunen ej
uppfyllt balanskravet om man redovisat enligt lagen. Eftersom felen ar av
betydande storlek bedomer vi att rikenskaperna inte ger en rattvisande bild och
darfor bor rattas innan de behandlas av fullméaktige.

Semesterloner ar inte redovisade enligt bokforingsmassiga grunder, det vill sdga i
den period de intjanas.

Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om -20,6 mnkr (28,7 mnkr) vilket ar
49,3 mnkr lagre dn 2012 och 34,6 mnkr samre dn budget.

Kommunen redovisar utfallet for ett mal for god ekonomisk hushéllning i
verksamhetsperspektivet. Malet avser minskning av lokalytan. Mélet ar inte uppnatt
per 31/8 men bedoms av kommunen att nés under 2013. Vi bedomer darfor att
utfallet ar forenligt med maélet. Vi anser dock att det enda malet som kommunen
foljer upp i delarsrapporten ar otillrackligt for att beskriva i vilken utstrackning
kommunen har en god ekonomisk hushéllning i ett verksamhetsperspektiv.

Vi bedomer att delarsutfallet och arsprognosen inte ar forenliga med fullméktiges
mal om god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv beroende pa att
resultatet berdknas bli for 1agt.
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Granskning av delarsrapport 2013

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kap9gas$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delérsrapporten i allt vasentligt ger en réattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed

e Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berorda tjansteman
Analys av relevanta dokument

Granskning av specifikationer och underlag till vasentliga poster i den
omfattning som kravs for att i allt visentligt sdkerstilla ett rattvisande
resultat

Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer G6versiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.
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Granskning av delarsrapport 2013

3 Granskningsresultat

3.1 Allmdanna iakttagelser

Delarsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse (analys kommunen) samt
resultatrakning och balansriakning. I delarsrapporten finns ocksa verksamhets-
berittelser fran styrelsen och nimnderna samt bokslutsprognos avseende foretagen
med undantag for kommunalforbundet Jamtlands Riddningstjanstforbund.
Delérsrapporten innehéller ingen sammanstéilld redovisning och ingen
kassaflodesrapport.

Kommentar: Deldrsrapportens innehall 6verensstimmer i huvudsak med de
minimikrav pa innehall som stélls i Radet for kommunal redovisnings
rekommendation 22 som giller fran 2014.

3.2 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden ar -43,4 mnkr (24,5 mnkr), vilket 4r 67,9 mnkr lagre 4n motsvarande
period foregdende ar. En stor del av forklaringen ar att det i jamforelseérets (2012-
08-31) resultat ingar en aterbetalning frdn AFA pa 15 mnkr och att sankt
diskonteringsranta pa pensioner har paverkat resultatet i 2013 ars delarsbokslut
med -37,6 mnkr. Den underliggande resultatforsamringen ar -15,3 mnkr.

Bedomning

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetal-
ningar. Kommunen redovisar pensionsforpliktelser av dldre ordning i balansrak-
ningen i stillet for som en upplysning utanfoér balansrikningen. Enligt kommunens
egna berdkningar innebar redovisning av pensioner att arets resultat ar -1,5 mnkr
lagre redovisat an om lagen f6ljts. Vidare visar berakningarna att kommunen ej
uppfyllt balanskravet om man redovisat enligt lagen.

Eftersom felen ar av betydande storlek bedomer vi att rakenskaperna inte ger en
rattvisande bild och darfor bor rattas innan de behandlas av fullméaktige.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten. Semesterloner ar inte redovisade enligt bokforingsmassiga
grunder, det vill sdga i den period de intjdnas.

Av delarsrapporten framgar att de kostnader som f6ljer av siankt diskonteringsranta
innebar en forandring som “tolkas som ett synnerligt skil och beh6ver darmed inte
aterstallas inom tre ar eftersom skuldokningen speglar ett mycket langsiktigt
atagande.” Vi vill papeka att det bara dr kommunfullméktige i Strémsund som kan
“tolka” vad som utgor ett synnerligt skl i balanskravsutredningen. Ett beslut maste
ocksa tas av kommunfullméktige om posten ska undantas balanskravsresultatet.
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Granskning av delarsrapport 2013

Vidare har AFA Sjukforsakringsaktiebolags styrelse efter delarsperiodens slut
beslutat att dterbetala premier for den kollektivavtalade sjukforsidkringen AGS-KL
och Avgiftsbefrielseforsakring for dren 2005 och 2006. Utbetalningen som véntas
verkstillas i slutet av 2013 berédknas uppgér till 15 mnkr och har upptagits i
prognosen.

3.3 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om -20,6 mnkr (28,7 mnkr) vilket ar -
49,3 mnkr lagre dn 2012 och 34,6 mnkr simre adn budget. Avvikelserna beror pa:

e Den negativa avvikelsen jamfort med 2012 forklaras forutom av kostnaderna
for sankt diskonteringsranta av att nettokostnaderna okar med 18,4 mnkr
mer dn skatteintdkterna och statsbidragen.

e Den befarade negativa budgetavvikelsen kan forklaras av att verksamhetens
kostnader 6verskridits med 21,8 mnkr vilket delvis kompenseras av
aterbetalning av AFA-premier pa 15 mnkr. Nar det giller nimndernas
prognosticerade budgetavvikelser befarar kommunstyrelsen ett 6ver-
skridande pa -3,0 mnkr, barn-, kultur- och skolnamnden -5,2 mnkr och
socialndmnden -13,6 mnkr.

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta 8 ménaderna 2013, prognos for
utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall | Prognos Avv.

delér delér 2013 mot
Resultatrakning mnkr 2012 2013 budget
Verksamhetens intakter 131,2 121,1 212,0 50,2
Verksamhetens kostnader -558,4 -594.6 -893,8 -59,5
Avskrivningar -16,6 -15,9 -28,0 1,0
Verksamhetens -443,8 -489,4 -709,8 -8,3
nettokostnader
Skatteintakter 300,2 298,8 447,0 2,0
Generella statsbidrag 186,8 196,0 293,0 5,0
Finansiella intakter 2,3 1,7 2,2 1,7
Finansiella kostnader -21,0 -50,7 -53,0 -35,0
Arets resultat 24,5 -43,4 -20,6 -34,6

Kommentar: Kommunen har ett 8-méanadersutfall pa -43,4 mnkr som om fyra
maéanader beriknas sjunka till -20,6 mnkr. Det innebar att kommunen ska gora ett
overskott pa 22,8 mnkr under arets sista fyra manader. Resultatforbattringen for-
klaras med aterbetalning av AFA-forsdkringar med 15 mnkr som inte 4r medraknad
i delarsutfallet. Nagon forklaring till de resterande 7,8 mnkr lamnas ej i delars-
rapporten men kan enligt var uppfattning knappast vara en siasongsvariation som
finns i verksamheterna.
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3.4 God ekonomisk hushallning

Kommunen redovisar utfallet for ett mal for god ekonomisk hushéllning i
verksamhetsperspektivet. Malet avser minskning av lokalytan. Mélet ar inte uppnatt
per 31/8 men bedoms av kommunen att nas under 2013. Vi bedomer darfor att
utfallet ar forenligt med malet. Vi anser dock att det enda méalet som kommunen
foljer upp i delarsrapporten ar otillrackligt for att beskriva i vilken utstrackning
kommunen har en god ekonomisk hushéllning i ett verksamhetsperspektiv.

Vi bedomer att delarsutfallet och arsprognosen inte ar forenliga med fullméaktiges
mal om god ekonomisk hushéallning i ett finansiellt perspektiv beroende pé att
resultatet berdknas bli for 1agt.
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