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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetal-
ningar. Kommunen redovisar 268,2 mkr som avsittning i balansriakningen i stéllet
for som en upplysning utanfoér balansrakningen. Kommunens redovisning av pens-
ioner innebar ocksa att arets resultat ar 11,3 tkr hogre redovisat jamfort med om
lagen foljts. Eftersom felen ar av betydande storlek bedomer vi att rakenskaperna
inte ger en rattvisande bild och darfor bor rattas innan de faststélls av fullmaktige.

I &rsredovisningen uppges balanskravsresultatet uppga till +35,2 mkr. Vid omrak-
ning till lagens redovisningsregler uppgar balanskravsresultatet till -8,8 mkr.
Kommunen lever dirmed inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
(KL 8:5 a-b) trots intdkter av engangskaraktir (aterbetalning av AFA-premier) pa 15
mkr. Uppgifterna om balanskravsresultatets utfall bor rattas innan arsredovisning-
en faststélls av fullmiktige.

Undantar man jamforelsestorande poster sa uppgar det underliggande resultatet,
omraknat till lagens redovisningsregler till -23,8 mkr. Beaktar man dessutom att
kommunen (inkl. hela pensionsforpliktelsen) har negativ soliditet sa blir den sam-
mantagna bedomningen att kommunens ekonomi ar anstrangd.

Forvaltningsberittelsens uppfoljning av fullméktiges mal for god ekonomisk hus-
hallning visar att utfallet for tre av fem mal ar forenliga med fullméaktiges mal.

De finansiella mélen for investeringsvolym och avséttning till pensionsstiftelse har
uppnaétts. Resultatmalet har dock inte uppnatts.

Verksamhetsmalet for lokalytan har uppnatts. Mélet "effektivt nyttjande av resur-
ser” som anges i fullmaktiges budget har inte f6ljts upp i forvaltningsberattelsen.

Sammantaget bedomer vi att utfallen delvis ar forenliga med fullméktiges mal for
god ekonomisk hushéallning.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
an har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av viagledningen sker implementeringen successivt varfor tillampliga
ISA helt eller delvis har foljts. Granskningen har skett genom intervjuer, doku-
mentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till a&rsredovisning som
daterats 2014-03-25
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar, med undantag
av vad som foljer av att kommunen inte redovisar sina pensionsforpliktelser och
pensionskostander enlig lagens bestimmelser, i all vasentlighet 6verensstammer
med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stiillning
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en réattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa hur ekonomin utvecklats de senaste aren.

Viktiga forhallanden och hindelser av viisentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas forhallanden och hiandelser som ar av betydelse
men som inte framgar av resultat- och balansrikning. Exempel pa sddant ar befolk-
ningsutveckling, orsaker till budgetavvikelser och ombudgeteringar samt en sk.
kanslighetsanalys.

Forvantad utveckling

Forvaltningsberittelsen ar i huvudsak bakatblickande med undantag for avsnittet
om koncernen som kort kommenterar bl a vakansgraden i bostadsbestandet och
fortatningen av fjarrvirmekunderna. Nagon resultatprognos for kommande ar 1am-
nas inte. For att fa en bild av framtidens utveckling far lasaren ga till var och en av
namndernas verksamhetsberittelser.

Personalforhéallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron ar specificerad pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
i aldersintervall. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information. I avsnittet redo-
visas dven resultatet av genomférd medarbetarundersokning.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samheten, inkluderande sk. sarskilda upplysningar om ekonomin i koncernforeta-
gen, i enlighet med RKR 8.2. Forvaltningsberattelsens organisationsschema bor till
kommande ar kompletteras med foretagen. Aven de kommunala foretagens risker
bor beskrivas battre i arsredovisningen.
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Ovrig obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer
I forvaltningsberattelsen ska upplysningar om pensionsmedel och pensionsfor-
pliktelser i enlighet med RKR 7.1, som en del av uppfoljningen av fullméktiges fore-
skrifter om forvaltningen av pensionsmedel ldmnas. De ar svart for en utomstaende
att erhalla en samlad bild av forpliktelserna, vardet pa placerade medel f6r pension
samt aterldnade medel. Det som komplicerar redovisningen dr att kommunen tryggar
sina pensioner pa flera sitt: Avsittning i egen balansrikning, genom forsakringspre-
mier som genererat en o6verskottsfond och genom en pensionsstiftelse som kommer
att generera gottgorelser.

Vi bedomer att de uppgifter som behovs for att fa en samlad bild av pensionsforplik-
telser och pensionsmedlen lamnas i forvaltningsberattelsen.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Redovisningen lamnar dock inte information om hur stor del av budgetavvikelsen
som beror pa forseningar respektive att projekten blivit billigare ar berdknat. Inve-
steringsverksamhetens utfall blir dirmed svaranalyserat.

Rutinmassigt verkar avvikelsen for investeringarna vara storre an faktiskt utforda
investeringar. Anledningen synes vara forseningar. Kommande ar bor analys av hur
investeringarnas forseningar paverkar verksamheterna inga i investerings-
redovisningen.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget. Budgetutfallet redovisas brutto pa
kostnader och intdkter samt per nimnd, respektive per verksamhet.

Niamndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per ndmnd, Budget- Prognos-
tkr 2013 Budget Prognos  avvikelse avvikelse
Kommunfullméktige, kommun-

styrelsen 185 111 188 636 187 242 3525 2131
Milj6- och byggndmnd 4116 4329 4 159 213 43
Barn- kultur- och utbildnings-

namnd 210 408 205 225 210138 -5 183 270
Socialnamnd 296 649 281 858 295 214 -14 791 -1435
Narvardsnamnd 19 294 20115 20 075 821 781
Overférmyndaren 1248 1032 1232 -216 -16
Revision 766 770 770 4 4
Summa namnderna 717 592 701 965 718 830 -15627 1778
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Kommentar: De storsta negativa avvikelserna mot budget har uppstatt pa social-
namnden och barn- kultur och utbildningsndmnden. Socialnimnden, med en bud-
getavvikelse pa 14,8 mkr, forklaras med att det ar IFO:s kostander for institutions-
placeringar och familjehem som ar den storsta orsaken till underskottet. Barn- kul-
tur- och utbildningsnamnens budgetavvikelse ar 5,2 mkr. Forklaringen till detta ar
okade kostnader for bl a utokad personal vid forskoleverksamheten.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Inrattandet av kommunallagens balanskrav (KL 8:5 a-b) dr upphovet till lag om
kommunal redovisning och redovisningen av pensioner enligt blandmodellen.

I arsredovisningen uppges balanskravsresultatet uppga till +35,2 mkr. Vid omrak-
ning till lagens redovisningsregler uppgar arets balanskravsresultat till -8,8 mkr.
Kommunen lever dirmed inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i ba-
lans, trots intdkter av engangskaraktar (aterbetalning av AFA-premier) pa 15 mkr.

3.1.3. God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att utfallen ar forenliga med tva av fullméktiges tre finansiella mal for
god ekonomisk hushéallning. Vi bedomer dock att kommunens ekonomiska situation
ar anstrangd. Beaktar man jamforelsestorande poster sa ar arets resultat (omriaknat
till lagens redovisningsregler) kraftigt negativt (-23,8 mkr) samtidigt som kommu-
nen har en negativ soliditet inkluderat pensionsforpliktelser.

Finansiellt mal, faststillt av full- Utfall 2013 Maluppfyllelse
miiktige i budget 2013

God ekonomisk hushéllning, +14 mkr. Redovisat resultat upp-  Nej. Mdlet ej uppfyllt.
gar till -1,1 mkr. Omrak-
nat till lagens redovis-
ningsregler uppgar re-
sultatet till
-12,4 mkr

Investeringar 21 mkr forutom ombudge- Investeringarna uppgar Ja. Mdlet uppfylit.
teringar fran foregdende ar. till 27 mkr 2012. Budget
55,8 mkr

25 mkr 6ronmarks till pensionsstiftel- 37,5 mkr har 6verforts  Ja. Malet uppfylls.
sen. till pensionsstiftelsen

vilket har utlost 7,5 mkr

i sdrskild Ioneskatt.

Kommunfullméktige har i budgeten faststallt tva verksamhetsmal avseende god
ekonomisk hushallning for 2013:
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e Lokalytan ska minska med 7 000 m2
o Effektivt nyttjande av resurser (BKU-namnden)

Lokalytans forandring foljs upp i arsredovisningen och mélet bed6ms vara uppnaétt.
Malet om "nyttjande av resurser” foljs inte upp i arsredovisningen.

Sammantaget bedoms utfallen i arsredovisningen delvis vara forenliga med full-
maktiges mal for god ekonomisk hushallning. Malen bedéms dock vara i behov av
utveckling.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen inte uppfyller KRL:s krav och ar ddrmed inte ar
upprattad i enlighet med god redovisningssed. Kommunen bokfor utbetalningar av
pensioner pa 11,3 intjanade fore 1998 som amorteringar direkt pa balansrakningen i
stillet for som kostnader i resultatrakningen, vilket lagen foreskriver. Felet utgors
av ett betydande belopp varfor vi bedomer att resultatrakningen inte ger en rattvi-
sande bild av kostnader och arets resultat.

Vi har granskat inventariek6p 6verstigande V2 prisbasbelopp som bokforts som
kostnader. Vid granskningen har vi identifierat tva kop av inventarier motsvarande
711 tkr som enligt var mening borde redovisats som investeringar. 606 tkr av detta
belopp avser inkop av datorer. For anskaffning av tillgdngar som har ett naturligt
samband eller som kan anses inga som ett led i en storre investering bor bedom-
ningen av vad som ska riknas som inventarier av mindre varde goras utifrdn inven-
tariernas sammanlagda anskaffningsviarde. Sannolikt borde dessa inkop darfor bok-
foras som investeringar.

Kommunen har péborjat arbetet med komponentavskrivningar.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar och prognos.

Resultatrakning 2013, mkr Utfall Prognos Utfall Budget Avvikelse Awvikelse Avvikelse
2013 2013 2012 2013 prognos fg &r budget

Verksamhetens intakter 215 212 211 162 3 4 53
Verksamhetens kostnader -884 -894  -861 -834 10 -23 -50
Avskrivningar -24 -28 -29 -29 4 5 5
Verksamhetens nettokostnader -693 -710  -679 -701 17 -14 8
Skatteintakter 447 447 447 445 0 0 2
Generella statshidrag och utjamning 295 293 281 288 2 14 7
Finansiella intakter S 2 3 0 1 0 3
Finansiella kostnader -53 -53 -23 -18 0 -30 -35
Resultat -1 -21 29 14 20 -30 -15
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Kommentar: Arets resultat inklusive jaimforelsestorande poster avviker negativt
mot budget med -15 mkr och mot foregdende ar med -30 mkr. Avvikelsen ar positiv
med 20 mkr mot prognosen fran augusti 2013. Jamforelsestorande poster utgors
framst av erhallna medel fran AFA-férsdkringar med 15 mkr for bade ar 2012 och
2013 samt sdnkt diskonteringranta pa pensionsskuld -38 mkr for 2013.

Beaktar man jamforelsestorande poster och undantar dessa ur 2013 ars resultat
uppgar kommunens resultat till 20,2 mkr. Redovisat enligt lagens bestimmelser
uppgar motsvarande resultat till -23,8 mkr.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen inte uppfyller KRL:s krav och ar darmed inte ar
upprittad i enlighet med god redovisningssed.

Kommunen redovisar pensionsforméner intjanade fore 1998 uppgéaende till 268,2
mkr i balansridkningen som en avsittning istéllet for ansvarsforbindelse. Enligt
Kommunal redovisningslag 5 kap 4 § Pensionsutbetalningar, ska dessa redovisas
som en upplysning utanfor balansrakningen. Felet utgors av ett betydande belopp
varfor vi bedomer att balansrakningen inte ger en rittvisande bild av avsattningar,
och eget kapital.

Kommunen har avsatt 17,4 mkr for framtida sluttackning av deponier. Forpliktelsen
har inte nuvardesberiknas. Dar effekten av nar i tiden en avsattning genererar ett
utflode av resurser ar vasentlig ska nuvardesberakning av avsattningen ske. Vi be-
domer att det avsatta beloppet med anledning av ovanstdende ar osikert.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar samt att det gar att harleda var de likvida medlen tagit vigen. Kassaflo-
desanalysen ar upprittad pa ett satt som 6verensstimmer med RKR:s rekommen-
dation 16.2.

Innehallet i kassaflodesanalysen 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i 6v-
riga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden och att konsolidering har skett i enlighet med
rekommendation fran RKR.
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3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

e Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella fériandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kanna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt.

Kraven pa tillaggsupplysningar ar omfattande och anpassningar av arsredovisning-
ens innehall maste goras lopande. Till nasta ar bor kommunen lagga till foljande:

e Forvaltningsberattelsens innehall bor kompletteras med information om
kommunal verksamhet som bedrivs pé entreprenad.

e Genomsnittlig upplaningsrianta och rantebindningstid f6r kommunkoncer-
nens lan.

2014-04-02

o -
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PerAke Brunstrém Linda Marklund
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