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Bakgrund och syfte

Programmet ar det 6vergripande styrdokumentet for kommunens
anpassningsarbete. Dokumentet har som huvudsaklig funktion att
tydliggéra kommunens prioriteringar i detta arbete. |
anpasshingsprogrammet ar framtidsbilden, nulaget, radigheten och
utmaningarna i fokus. Programmet forhaller sig ocksa till regionens RUS
(2021). De konkreta prioriteringarna hanteras i enlighet med de
beslutsformer som kommunen anvander i 6vrigt (ndmndbeslut,
styrelsebeslut och sa vidare).

Vision
| 6versiktsplanens vision star det ”I Stromsunds kommun har vi det du
behover. Vi ar en kommun for alla att bo och leva, utvecklas och verka i,

med goda forutsattningar for foretagsamhet i en fin miljo. Vi arbetar for
nytdnkande och langsiktig hallbarhet”.

Manga olika faktorer, saval interna som externa, inverkar pa huruvida
kommunens visioner och mal kan uppfyllas. En grundférutsattning ar att
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Stromsunds kommun ar en attraktiv kommun att bo, leva och verka i. Detta
maste bli en naturlig del av all verksamhet — att alla kommunanstallda och
kommunmedborgare verkar for att 6ka den samlade nyttan och de varden
som vi tillsammans skapar for att géra kommunen till en dnnu béttre plats.

Anpassningsprogrammet ska tydliggéra, de av politikerna
beslutade, frdgorna i 6versiktsplanen.

Anpassningsprogrammet ska fungera som en kompass och ett verktyg saval
for politiker som for kommunens olika verksamheter, i det dagliga
omstallningsarbetet, samt vid ansékan av projektmedel ur internationella,
nationella och regionala fonder och program. Programmet férhaller sig till
de beslutade utvecklingsfragorna i den kommunala oversiktsplanen. Med
en gemensam syn pa kommunens behov och prioriteringar 6ppnar
anpasshingsprogrammet upp for att samla aktorer pa en gemensam lokal
och regional arena for sektorovergripande samverkan, dar vi tillsammans
bidrar till att Stromsund, som en del av Norrlands inland, blir den kommun
som vi har potential att vara ar 2040.

Anpassningar dr nédvédndiga for att kunna upprétthdlla
vdlfdrdstjéinsterna i kommunen.

Genom att genomlysa kommunens verksamheter ska anpassnings-
programmet hjdlpa oss att hitta resurseffektiva |6sningar for att kunna
anpassa den kommunala servicen och valfardstjansterna till dagens
demografiska situation och darmed skapa utrymme for utveckling.

Med utgdngspunkt fran nuldget tar vi sikte mot framtiden.

Anpassningsprogrammet forhaller sig till den demografiska utvecklingen i
kommunen. Under de senaste 90 aren har befolkningen i Stromsunds
kommun halverats till dagens cirka 11.000 invanare. Med farre invanare
finns det behov av att dimensionera den struktur som har byggts upp med
skolor, dldreboenden och annan kommunal service till befolkningsunderlag,
befolkningssammansattning, tillgangliga resurser och framtida scenarier.
Med ny teknik, som erbjuds genom till exempel digitalisering, kan det
finnas nya mojligheter att arbeta smartare och pa sa vis kunna uppratthalla
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och i vissa fall 6ka tillgangligheten till de obligatoriska, lagstyrda och
frivilliga uppgifter som kommunen utfor.

Kompetensforsorjningen ar en mycket stor utmaning, da stora
pensionsavgangar vantar inom bland annat vard, skola och omsorg.
Samtidigt 6kar konkurrensen om arbetskraft och arskullarna som garinii
arbetslivet ar mindre dan de som lamnar. De langa avstanden och de manga
sma enheterna runtom i kommunen ar ytterligare utmaningar.

Anpassningarna ska skapa utrymme fér utveckling.

Anpassning kan innebdara svara och kadnsliga beslut. Detta géller speciellt for
beslut som rér vara mindre orter. Mot denna bakgrund ar det av stor vikt
att alla kdnner ansvar for saval kommunens ekonomi som fér hela
kommunens yta och tar ratt beslut och prioriteringar, vilket pa sikt gynnar
och utvecklar hela kommunen — trots att besluten kan vara obekvama for
stunden. Har maste politiken bade forsoka vara folkets rost — det vill saga
gora som folket/valjarna vill — och vara forlépare som driver fragor och tar
beslut som ar nodvandiga for framtiden.

Det finns dessutom manga viktiga fragor som kommunen inte har radighet
over utan dar andra bestammer. Till exempel stat, region, enskilda foretag
och sa vidare.

Uppfoljning

Programmet foljs delvis upp i arsredovisningen genom redovisning av
resultat for de mal som kommunfullmaktige faststallt i budget och plan.
Ovriga méal i anpassningsprogrammet redovisas &rligen for
kommunstyrelsen.
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Framtidsbild

Stromsund — en nytankande och smart kommun

Kommunens organisation

Politik
Kommunens politiska organisation beslutas infér varje mandatperiod av
kommunfullmaktige.

Verksamheter
Kommunen har som mdl att

e forvaltningsorganisationen ska vara andamalsenlig, resurseffektiv och
maximera kvaliteten pa servicen till medborgarna.

e samverkan/samarbete mellan forvaltningarna ska oka, for att starka
huvudprocesserna i kommunens verksamhet, vilket ger koncernnytta.

Kommunen ar organiserad i flera olika forvaltningar/avdelningar som har
ansvar for att den service som kommunmedborgarna far ar av god kvalitet.
Det kan finnas samordningsmajligheter och samordningsvinster i den
nuvarande organisationen. Samordning- och organisationsforandringar kan
skapa mojligheter och utrymme for en 6kad effektivitet och kvalitet i

verksamheterna.

Arbetssatt
Kommunen har som mdl att

e Oka effektiviteten i sa stor utstrackning som majligt.

e uppratthalla servicenivan, dar sa ar mojligt, och arbeta med ett aktivt
kundtank.

e vara en attraktiv arbetsgivare med en god arbetsmiljo.

De arbetssatt som finns i kommunen medfér forhoppningsvis saval en bra
effektivitet som en god kvalitet. De forandringar som sker i
verksamheterna, till exempel minskande barn- och ungdomskullar, fler
aldre i behov av hjalp/stod och totalt sett farre boende i kommunen, kan
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eventuellt mojliggdra nya arbetssatt, alternativa arbetssatt och
samordningar, for att kunna frigéra ekonomiska och personella resurser.

Lokaler och fastigheter
Kommunen har som mdl att

e anpassa kommunens tillgang till lokaler och fastigheter till de faktiska
behoven.

e arbeta for en langsiktighet i investeringar och underhall av lokaler.

e energieffektivisera kommunens egna fastigheter, dar investeringen
aterbetalas inom rimlig tid.

Kommunen arbetar aktivt med att dimensionera sina lokaler och fastigheter
efter de forandringar som sker i kommunens olika delar. Detta arbete ar av
stor vikt, da kostnader for lokaler och fastigheter tar en stor del av
kommunens budget. Det kan finnas samordningsmajligheter och
mojligheter for battre nyttjande av lokaler, for att pa sa vis minska
kommunens lokalytor och antalet fastigheter.

Samverkan
Kommunen har som mal att

e genom samverkan med andra aktérer bidra till att samhallets resurser
anvands pa ett satt som ar langsiktigt, hallbart och effektivt.

Genom samverkan kan vi skapa goda forutsattningar for samhallets
verksamheter och for Stromsunds kommuns utvecklingsarbete. Samverkan
kan resultera bade i effektivisering och i kompetenshojning.

For att 6ka befolkningsunderlaget och pa sa vis skapa stordriftsférdelar,
skulle en mojlighet vara att sla ihop kommunen med en grannkommun. Da
en av vara utmaningar ar de langa avstanden ser vi i nulaget inte detta
alternativ som en bra idé. Det geografiska omradet skulle 6kas avsevart och
darfor ar det mycket osdkert om stordriftsfordelar skulle kunna uppnas.

Kommunen bedriver flera uppdrag tillsammans med Region Jamtland
Harjedalen och vara grannkommuner. Till exempel primarvard vid
halsocentral (Narvard Frostviken), raddningstjanst, upphandlingskontor,
utbildning via Akademi norr och familjeradgivning. En utokning av
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samarbeten med regionen och grannkommuner bor vara mojlig for fler
verksamheter och bor darfér undersdkas vidare. | detta sammanhang ska vi
alltid beakta risken for att den politiska processen kommer for langt bort
fran invanarna.

Arbetet med att ta till vara pa civilsamhallets engagemang ar
kostnadseffektivt, samtidigt som det ger forutsattningar for att vi battre ska
klara av viktiga samhallsinsatser. Det medfor ocksa att tilliten mellan
manniskor 6kar och att fler blir delaktiga i samhallsbyggandet. Dessutom
skapar det fler aktiviteter och ett mer inkluderande samhalle.

Kommunen har ofta samma malsattningar som det civila samhallet, kanske
framfor allt vad galler kommunens icke lagstyrda uppdrag, till exempel
inom beredskap och kultur- och fritidsverksamhet. Att arbeta tillsammans

och komplettera varandra kan gora att vi nar malen pa ett effektivare satt.

Samarbetet med det lokala naringslivet i kommunen ar naturligtvis ocksa
mycket betydelsefullt.

Prioriteringsmodell

Kommunen har som mdal att

e utveckla en prioriteringsmodell, som kan anvandas vid beslut som syftar
till att anpassa kommunens organisation och verksamhet till dess
demografiska och ekonomiska forutsattningar.

| takt med att kommunens intdkter minskar maste dven utgifterna minskas.
Det innebar att prioriteringar mellan och inom verksamheterna blir bade
svarare och viktigare. Da resurserna minskar ar det darfor viktigt att dessa
fordelas pa ett satt sa att de gor storsta mojliga nytta i kommunen och for
dess medborgare. Det kan eventuellt finnas sddant som kommunen kan
sluta med, eller sddant dar ambitionsnivan kan sankas, for att skapa battre
forutsattningar for det som prioriteras som viktigare. Till exempel kan
forvaltning, skola eller daldreomsorg vara feldimensionerad, sett till
demografin. Vi kan da behdva minska nagot, eller utéka nagot annat.

For att langsiktigt kunna fordela kommunens resurser pa ett bra satt behovs
en vedertagen modell, sa att prioriteringar kan goras saval inom som
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mellan kommunens olika verksamheter. En prioriteringsmodell med en
langsiktig anpassning till kommunens ekonomiska situation, och demografi,
kan dven skapa goda forutsattningar for forstaelse av de
beslut/prioriteringar som goérs i kommunen.

Prioriteringsmodellen ska sakerstilla att:

e Fordelningen av kommunens resurser sker pa ett langsiktigt, hallbart,
effektivt och transparent satt.

e De demografiska anpassningarna genomfors med val avvagda
bedémningar och forsiktighet, sa att de inte begransar en fortsatt
utveckling och tillvaxt.

e Resurserna i forsta hand laggs pa grundlaggande uppgifter och service

till medborgarna.

Stromsund — en tillgianglig och utatriktad kommun

Kommunen har som mal att

e verka for en fortsatt utbyggnad av den digitala infrastrukturen pa
landsbygden.

e vid lokaliseringar och vid sammanslagningar, da sa ar [ampligt, prioritera
placering av verksamheter dar kollektivtrafiken ger
pendlingsmdijligheter.

e medverka till en tillgdnglig, hallbar och effektiv person- och godstrafik.

En utvecklad tillganglighet ar gynnsam for alla delar av kommunen. Dar det
finns forutsattningar att ta vara pa tata miljoers kvaliteter finns det
anledning att utveckla den tatheten. Dar tatheten ar lagre men dar det
finns en potential i att orter kompletterar varandra kan tillgangligheten
utvecklas genom starkta samband mellan dessa orter. | glesa omraden blir
istallet den digitala tillgangligheten central for méjligheterna att bedriva
ekonomiska verksamheter saval som vardags- och fritidsbestyr. Har ar det
viktigt att utveckla de digitala [6sningar som lanets invanare, naringsliv och
besokare kan ha nytta av. Detta galler inte minst inom halso- och
sjukvardsomradet, dar mojligheterna till vard pa natet vaxer i takt med att
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nya digitala vardtjanster utvecklas. Har har Region Jamtland Harjedalen en
pataglig radighet.

Tatorterna har en viktig roll i kommunen. Orterna ar inte bara
inpendlingsorter utan ocksa tydliga centrum i kringliggande
landsbygdsomraden. Detta gor tatorterna viktiga saval ur ett
arbetsmarknadsperspektiv som ur ett serviceperspektiv. Det ar i tatorterna
koncentrationen av offentlig service finns — inte minst skolor och
hélsocentraler. Det ar ocksa har mycket av den kommersiella servicen ar
tillganglig, atminstone den service som nyttjas med hog frekvens, som till
exempel livsmedelsbutiker och drivmedelsstationer.

Landsbygderna ar i hog grad beroende av kringliggande tatorter och ett satt
att starka utvecklingsférutsattningarna pa landsbygden ar darfor att satsa
pa tatorterna for att darigenom underlatta tillgangligheten till offentlig och
kommersiell service for de som bor och verkar pa landsbygderna. En positiv
utveckling i en del av kommunen ar ocksa positiv for kommunen som
helhet, da det starker forutsattningarna for andra omraden att dra nytta av
ett Okat utbud, 6kade skatteintakter, och starkta mojligheter for det
regionala naringslivet.

Det strak som utgors av E45 genom kommunen ar av stor betydelse for
mojligheten att inom rimlig tid na saval centralorten Stromsund som
regionens huvudort, Ostersund, dar ett stort utbud av service finns. Har
finns till exempel regionens enda sjukhus, lansstyrelsen, Mittuniversitetet
och lanets flygplats. Med det utgér Ostersund, som lanets enda stad, dess
naturliga centrum. E45 haller Europavagstandard och ur ett
glesbygdsperspektiv ar kollektivtrafiken fortfarande relativt god langs
vagen. Bra maojligheter for arbetspendling ar mojlig mellan kommunen och
Ostersund, samt mellan de orter som ar belidgna lings E45. Det ar darfor av
stor vikt att goda mojligheter for kollektivtrafik vidmakthalls, samt att
vagens standard okar, sa att hastighetsbegransningar inte behéver medfora
att arbetspendlingsomradet minskar.

Inom ramen for den kommunala kompetensen ska vi verka for en god lokal
och regional infrastruktur. Det innebar att tjansterna i vara samhallsviktiga
verksamheter, till exempel inom gator, vagar, vatten- och avloppsnat, digital
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infrastruktur och renhallning, ska halla en god kvalitet och vara
kostnadseffektiva. Samtidigt kan det finnas ett behov av att anpassa den
fysiska infrastrukturen i kommunen. Gator, parkeringsplatser och
vatten/avlopp blir gradvis for omfattande nar kommunens befolkning
minskar.

Stromsund — en kommun med hallbara livsmiljéer att
bo, leva och verka i

Kommunen har som mal att

e verka for attraktiva boenden som okar inflyttningen.

e utveckla strukturer och samverkan for att framja inflyttning.

| kommunen ska varje person kunna leva sitt liv fullt ut, med energi, gladje
och med en god livskvalitet.

Ett varierat natur- och kulturlandskap ar en stor kvalitet och
attraktivitetsfaktor i Stromsunds kommun. Det ar ocksa viktiga faktorer for
en hallbar tillvdaxt och utveckling fér naringsverksamhet i kommunen.
Livsmiljoerna bygger pa en god tillgang till olika typer av service och
tjanster, narheten till natur- och kulturmiljoer, attraktiva boendemiljoer
samt trygghet och sdkerhet.

Kommunen varderar mojligheten att kunna bo bade i tatorter och i
landsbygdsomraden hogt. Landsbygderna kan erbjuda boendemiljoer som
de storre orterna saknar. For att detta ska vara majligt aven i framtiden ar
god tillganglighet till offentlig och kommersiell service av stor betydelse.

Bostader som ar ekonomiskt tillgdngliga och méter manniskors behov &r
betydande faktorer som kan paverka var manniskor valjer att bo. Vi ska
darfor prioritera insatser for att skapa livsmiljoer som attraherar fler att bo
och verka i Stromsunds kommun — genom goda livsvillkor, goda mojligheter
till kultur, fritid och foreningsliv.

For att kunna erbjuda givande livsmiljoer behovs ett innehall, vilket kréver
en inkluderande samhéllsplanering och fysiska strukturer. Kommunens
strander och vattenkontakt ar ovarderliga inslag i Stromsunds samhallsbild
och ska forvaltas och utvecklas.
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Stromsund — en kommun med investeringar i
utbildning och kompetens

Kommunen har som mdl att

e verka for att gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar méter det
lokala behovet pa arbetsmarknaden.

Utbildning ar centralt for att individer ska kunna hitta ett arbete. | skolan
laggs grunden for resten av vara liv. Utbildning ar aven betydelsefull for
integrering och mojligheten att delta i samhallslivet. Att |ara sig nya saker
och utveckla kunskaper ar en kalla till gladje och personlig utveckling for
manga manniskor. Personer som av olika skal inte kan tillgodogora sig
grundlaggande utbildning riskerar att hamna i ett livslangt utanférskap,

bade pa arbetsmarknaden och generellt i samhallet.

Utbildning och kompetensutveckling skapar underlag for att det ska finnas
personer med den kompetens som behovs for att saval foretag, offentlig
sektor och verksamheter ska kunna utvecklas. Det ar en “livsnerv” for att
kunna utveckla produkter och tjanster som ar attraktiva och for att kunna
erbjuda halsoframjande arbetsplatser.

En snabbt foranderlig omvarld med globalisering, urbanisering,
klimatférandringar och digitalisering innebar att kompetensbehovet
forandras. En viktig del for utbildningsvasendet ar darfor att lagga en god
grund for ett livslangt larande. Utbildning ar ocksa grunden for
samhallsbyggandet. En skola som ser till alla elevers behov skapar en stark
kunskapsnation och forhoppningsvis kan Stromsunds kommun dra nytta av
det nar vi rekryterar personal in till vara verksamheter.

Aven utbildningar paverkas av den digitala teknikens méjligheter. Man kan
tanka sig att ny teknik ytterligare starker mojligheter att studera i glesbygd.
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Stromsund — en kommun med hallbar
naringslivsutveckling

Kommunen har som mdl att

e Erbjuda goda forutsattningar for att starta nya samt driva och utveckla
befintliga foretag.

e kommunens verksamheter ska kunna upphandlas/konkurrensutsattas
om beddmningen ar att det inte paverkar kommunens
sarbarhet/beredskap.

Ett starkt och livskraftigt naringsliv ar viktigt for Stromsunds kommuns
fortsatta utveckling. Samverkan mellan foretag och kommunen lagger
grunden for tillvaxt och hallbar samhallsutveckling, samt
naringslivsutveckling.

Naringslivets utveckling berors av fysisk planering, mark- och
vattenanvandning, kommunal och kommersiell service och ar beroende av
utvecklingen i varlden, Sverige och regionen. Det blir allt viktigare med
samarbete mellan kommun och naringsliv och samverkan med
grannkommunerna och foretag i regionen. En férutsattning for fler foretag
ar ett jamlikt, jamstallt och inkluderande naringslivsklimat som framjar
entreprendrskap och féretagande. For att skapa en bredare arbetsmarknad
och ett storre underlag for det lokala naringslivet ar det av stort varde att
arbeta proaktivt med nya etableringar. Nya etableringar omfattar ocksa
foretag eller organisationer som flyttar fran ett annat land/region/kommun
till Stromsunds kommun.

Aven insatser som leder till hdllbarhet i hela virdekedjan — héllbara inkdp,
hallbara produktionsprocesser, hallbara transporter och en hallbar
infrastruktur — ar viktiga for att kunna konkurrera. Ur ett
kommunkoncernperspektiv liksom ur ett foretagarperspektiv ar
samhandling en framgangsfaktor for arbetet. Vi bor prioritera insatser som
leder till att forbattra mojligheterna att starta foretag utifran individuella
forutsattningar. Finansieringsmajligheter, som banklan, tillgang till
riskkapital, offentligt stod samt tillgang till kompetens &r viktiga
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komponenter i forutsattningarna for vaxande, starkare och nya livskraftiga
foretag.

12 (26)



Stromsunds Antagen: Kommunfullméaktige

swswsy KOMMUN 26 februari 2025 § 6
~'l' Straejmien tjielte

Bilaga 1 — Nulagesbeskrivning

Stromsunds kommun ligger i Jamtlands |an och ar landets till ytan sjatte
storsta kommun, med en yta pa 11.780 kvadratkilometer, varav 1.315
kvadratkilometer vatten. Kommunen bildades 1974 genom
sammanldggning av kommunerna Strom, Frostviken, Hammerdal och
Fjallsjo.

Kommunen har en oversiktsplan, antagen i december 2022. Den beskriver
bland annat kommunens Vision 2040, samt aktiviteter for att na visionen.
Vidare tar oversiktsplanen upp ett antal utvecklingsfragor, som ska
moijliggora en positiv utveckling fér kommunen och regionen.
Oversiktsplanens olika stillningstaganden ska tillgodose att
utvecklingsfragorna far utrymme och genomslagskraft i de avseenden som
oversiktsplanen har mojlighet att paverka.

Stromsunds kommun ar en samisk forvaltningskommun, vilket innebar att
vi tar ett extra stort ansvar for att varna och synliggéra det samiska spraket
och kulturen. Hur kommunen arbetar med dessa fragor finns beskrivet i det
minoritetspolitiska programmet (KF 2020-09-16).

Befolkning

| kommunen bor totalt 10.955 invanare, 5.277 kvinnor och 5.718 man (1
november 2024), det innebar en invanare per kvadratkilometer. Cirka 60
procent bor i ndgon av kommunens sex tatorter; Stromsund (cirka 3.700
invanare), Hammerdal (cirka 1.200 invanare), Hoting (cirka 700 invanare),
Backe (cirka 500 invanare), Rosson (cirka 400 invanare) och Gaddede (cirka
350 invanare). Tio procent av befolkningen bor i sma byar (50-200
invanare) och 30 procent i annu glesare befolkade omraden.
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Figur 1
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Figur 1. Bilden visar en kartografisk framstallning av befolkningstathet i
Stromsunds kommun. Kartan lyfter fram befolkningsférdelningen per 2*2
kilometer. De olika punkterna representerar olika befolkningstatheter, fran
lag till hog, enligt en skala som finns med pa bilden. Tatheten ar hogst i de
centrala, urbana omradena, dar prickarna ar morka och tata. Mer
glesbefolkade omraden visas som ljusare prickar, spridda med storre
avstand mellan varandra.
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Under perioden 2013 till 2023 har befolkningen minskat med ett
medelvarde pa 87 invanare per ar, medan befolkningen ar 2002 till 2010
minskade med cirka 150 personer per ar. Befolkningsminskningen beror till
storsta delen pa att kommunen under flera ar har haft ett negativt
fodelsenetto (antal doda ar fler an antal fodda). Detta beror i sin tur pa att
kommunens befolkning ar dldre i jamforelse med riket (medelalder
Stromsund 47,1 ar och riket 41,7 ar). Antalet invanare har dven under vissa
ar minskat pa grund av att utflyttningen fran kommunen varit stoérre én
inflyttningen. Kommunen har en stérre andel man (52 procent) an kvinnor

(48 procent), vilket ocksa kan bidra till ett Iagre fodelsetal.

Den tidigare beskrivna befolkningsminskningen i kommunen skiljer sig dven
at mellan kommunens olika distrikt. Hammerdal, Gaxsjo och Stroms distrikt
har ett forhallandevis stabilt befolkningsunderlag, medan de 6vriga fem
distrikten har minskat med mellan 5 och 7,4 procent under den senaste
femarsperioden (2017-2022).

Figur 2
Aldersfordelning bland kommunens invanare,
uppdelat pa kvinnor och man, 2023
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Figur 2. Diagrammet visar aldersférdelningen bland kommunens invanare,
uppdelat pa kvinnor och man. Andelen unga, under 25 ar, utgor 24 procent
av kommunens invanare. 20 procent av invanarna ar i familjebildande alder,
25-44 ar. Andelen dldre som uppnatt pensionsaldern utgor 31 procent. |
aldersgruppen 25-34 ar ar det 44 procent kvinnor i kommunen, medan det
i hela Sverige ar 49 procent kvinnor i den aldersgruppen.
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Figur 3

Procentuell aldersfordelning av kommunens
invanare jamfort med riket

95+ar &

8 5 - 9 4 é r s
N
65 - 7 4 é r i it
.
45-54 ar
35- 44 &I it
253 AT S A A
15- 24 A R iy e
5 - 1 4 é r EF ‘lililfl}l})"} i}lilililililililililil}')" ‘lililfl}l})"} i})"})"})"})"})‘;
O - 4 é r ffiIIlIIIIifiiilifililililifililj

W)

]

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0 16.0

# Riket M Stromsund

Figur 3. Diagrammet visar en jamforelse med procentuell
befolkningsfordelning i Stromsund jamfért med Sverige. Aldersgruppen 25—
44 3r (familjebildande alder) ligger langt under medelvardet for Sverige.
Det kan ocksa utlasas hur befolkningen som uppnatt pensionsalder ar
overrepresenterad i kommunen.

Befolkningsframskrivning

For att skapa en bild av kommunens framtida befolkning har vi anvant oss
av ett visualiseringsverktyg fran Sveriges kommuner och regioner (SKR),
vilket bygger pa data fran Statistikmyndigheten (SCB). Verktyget visar att
befolkningen i riket antas vaxa betydligt langsammare an i den tidigare
gjorda prognosen, fran 2022. Barnafodandet fortsatter att minska och enligt
prognosen kommer alla kommuner i landet att tappa ett- till femaringar.
Det handlar om allt mellan 5 och 30 procent farre forskolebarn.

Nar det galler den aldsta befolkningsgruppen ar laget det omvanda. | alla
kommuner 6kar antalet personer éver 80 ar med sju till ndstan 60 procent,
bara under de ndrmaste fem aren. De kommuner som har den lagsta
okningen av aldre ar de som redan nu har en stor andel dldre i sin
befolkning. Halften av landets kommuner berdknas minska befolkningen
totalt sett.
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Figur 4

Befolkningsframskrivning for Stromsunds kommun fram till ar 2033
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Figur 4. Befolkningsframskrivning for Stromsunds kommun fran SCB. Den
visar att kommunens befolkning antas fortsatta att minska under tiden fram
till 2033. Framskrivningsmodellen fran 2024 visar en nagot storre
minskning dn modellen fran 2022. Antagandet i modellen ar att
kommunens befolkning till ar 2033 har minskat till cirka 10.000 invanare.

Figur 5
Procentuella befolkningsforandringarna for olika aldersgrupper fram till ar
2033, i Stromsunds kommun

Figur 5. Figuren visar de antagna procentuella befolkningsférandringarna
for olika aldersgrupper fram till ar 2033, i Strémsunds kommun. Barn och
tonaringar antas minska med cirka 14 procent, invanare i aldersgruppen
20-66 ar antas minska med cirka 11 procent, aldersgruppen 67—79 ar antas
minska med cirka 8 procent, medan aldersgruppen 80 ar och dldre antas
o6ka med cirka 22 procent.
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Figur 6
Procentuella befolkningsforandringarna for barn och ungdomar fram till ar
2033, i Stromsunds kommun

Figur 6. Figuren visar de antagna procentuella férandringarna fér barn och
ungdomar fram till ar 2033, i Stromsunds kommun. Aldersgruppen 1-5 ar
antas minska med cirka 17 procent, 6-15 aringar antas minska med cirka 22
procent och aldersgruppen 16—19 ar antas 6ka med cirka 10 procent.

Befolkningsférandringarna har stora effekter pa bland annat
kompetensforsorjningen. Generellt sett blir det farre barn, fler dldre och
relativt sett fa personer i arbetsfor alder. Befolkningsframskrivningen visar
att den brist pa flera yrkesgrupper som vi ser idag i valfarden kommer att
fortsatta att vara en stor utmaning for oss.

Med farre barn och fler dldre behdver det ske en omstéllning fran skola till
dldreomsorg. Det handlar bland annat om byggnader, déar skolor skulle
kunna byggas om till dldreboenden. Men framfor allt handlar det om att
personer som idag arbetar inom forskola och skola skulle behova stdlla om
till yrken inom kommunens dldreomsorg.

Ekonomi

Kommunens intdakter kommer till storsta delen fran den skatt som
kommuninvanarna betalar och fran den kommunalekonomiska
utjamningen. Stromsunds kommuns skattesats ar 23,22 kronor, vilket ar en
av landets tjugo hogsta. En kommun far ocksa olika statsbidrag och EU-
bidrag.

Intdkterna fran den kommunala inkomstskatten, den kommunalekonomiska
utjdmningen och statsbidragen ar beroende av antalet invanare i
kommunen. Da befolkningen minskar krymper dven intdkterna. Trots det
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ska kommunen vidmakthalla samma service och infrastruktur. Kommunen
far ocksa pengar genom taxor och avgifter, exempelvis fér barnomsorg,
vard, vatten och avlopp.

Sa hdr ar kommunens pengar férdelade i budgeten 2024

e Vard- och socialférvaltning, 42 procent.
Aldreomsorg, socialtjinst, omsorg om funktionsnedsatta med mera.
e Barn-, kultur- och utbildningsforvaltning, 30 procent
Forskola, grundskola, skolbarnomsorg, kultur och fritid, med mera.
e Framtids- och utvecklingsférvaltning, 10 procent.
Gymnasieskola, vuxenutbildning, naringsliv, arbetsmarknad, integration,
EU-projekt med mera.
e Kommunstyrelsen ovrig verksamhet, 5 procent.
Raddningstjanst med mera.
e Kommunledningsférvaltning, 4 procent.
Ekonomi, HR/16ner, kansli, turism, 6verformyndare med mera.
e Teknik- och serviceforvaltning, 4 procent.
Forvaltning av fastigheter, avfall, vatten, avlopp, kostverksamhet,
sakerhetssamordning, IT, fardtjanst med mera.
e Narvard Frostviken, 3 procent.
Halsocentral, ambulans, dldreomsorg med mera.
e Ovrig verksamhet, 2 procent.
Politisk verksamhet (1 procent), miljé- och byggavdelning (0,6 procent).

Naringsliv

Stromsunds kommun kdnnetecknas av ett mangfacetterat naringsliv, ett
starkt lokalt engagemang och manga foretag. Foretag och foreningar inom
den ideella sektorn, den sociala ekonomin, ar stark i kommunen och bidrar
vasentligt till kommunens utveckling.

Bland kommunens 1.100 foretag aterfinns branscher med tyngdpunkt inom
industri, turism och handel. Tillsammans omsatter foretagen omkring fem
miljarder kronor per ar. Medan de storre foretagen, som sysselsatter manga
anstallda, ofta ar lokaliserade till ndgon av kommunens storre tatorter,
aterfinns de mindre féretagen spridda 6ver kommunens yta. Statistik visar
att 6ver hélften av foretagen finns utanfér nagon av kommunens tatorter.
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Aven i angransande kommuner finns ett stort antal féretag, som &r viktiga
for Stromsunds kommun, saval fér samarbete mellan féretag, som for
arbetskraftsférsorjning och 6kning av branschbredden. Tillskapandet av
dessa lokala marknader har stor betydelse for kommunernas utveckling.

Kommunen arbetar aktivt med att standigt forbattra foretagsklimatet och
forutsattningarna for att driva féretag i Stromsunds kommun.

Kompetensforsorjning och arbetsmarknad

Stromsunds kommun har ungefar 1.400 anstallda, medelaldern ligger pa 46
ar. Fordelningen mellan olika yrkesgrupper visar att vard och omsorg
sysselsatter och omsatter mest personal, foljt av larare och
forskolepersonal.

Kommunen ar stor till ytan och glesbefolkad, har en aldrande befolkning
och allt farre unga som kan fylla pa kompetensbehovet, vilket gor att det ar
svart att rekrytera personal inom flera olika yrkeskategorier. Kommunen har
relativt 1ag arbetsloshet och 1ag utbildningsniva vilket gér matchningen
mellan arbetslésa och lediga tjanster allt svarare. Statistik visar att en lag
andel av arbetskraften i kommunen har eftergymnasial utbildning, i
forhallande till riket. Sarskilt galler detta mannen, dar endast 17 procent av
arbetskraften har en eftergymnasial utbildning. Under den senaste
tioarsperioden har andelen med eftergymnasial utbildning 6kat fran 29 till
34 procent for kvinnor och fran 15 till 17 procent fér mannen. Motsvarande
Okning for riket ar emellertid storre an for kommunen, 9 procentenheter for
kvinnor och 6 procentenheter for man. Omstruktureringen i naringslivet
kraver allt mer av arbetskraften, inom alla omraden. Det &r darfor
angelaget att fortsatta arbetet med att stimulera kvinnor och méan i var
kommun att genomga en hogre utbildning.

Generellt sett ar de alderskullar som kommer in pa arbetsmarknaden
mindre dn de som lamnar. Samtidigt som arbetskraften minskar 6kar
rekryteringsbehoven av kommunala tjanster till exempel inom vard, skola
och omsorg. Detta beror pa att andelen som gar i pension kommer att 6ka
och den del av befolkningen som &r 6ver 80 ar blir stérre dn idag.
Underskoterskor ar den enskilt storsta yrkesgruppen som gar i pension. For
att kunna uppratthalla kvaliteten inom valfardssystemen har vara
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verksamheter ett 6kat behov av arbetskraft. Samtidigt har vi brist pa
vikarier och svart att rekrytera till lediga tjanster.

Aldreomsorg

Strémsunds kommun driver sju sarskilda boenden, med knappt 200 rum
eller lagenheter, for att ge service och omvardnad till dldre och/eller de som
har nagon funktionsvariation och darfor behover sarskilt stod. Dessutom
finns nastan 100 lagenheter for trygghetsboende pa fem orter i kommunen.
Trygghetsboenden tillgodoser behovet av en niva mellan den tidigare
bostaden och de sarskilda boendena. Kommunen bedriver ocksa hemtjanst
och kommunal primarvard.

Cirka 310 personer har hemtjanstinsatser i varierande omfattning varav
cirka 220 personer ar 80 ar eller dldre. Ungefar 80 procent av de personer
som far insatser genom hemtjanst eller sarskilt boende har ocksa behov av
kommunal priméarvard.

Enligt prognos fran Statistikmyndigheten (SCB) kommer andelen
kommuninvanare i arbetsfor alder, 20-64 ar, att minska med drygt 12
procent inom fem ar. Under samma tid kommer andelen invanare 65 ar och
dldre att minska med 1 procent medan andelen invanare som ar 80 ar och
aldre kommer att 6ka med drygt 8 procent. Behovet av dldreomsorg kan
tdankas Oka, da det blir fler personer i hog alder.

Verksamheterna i aldreomsorgen har svart att klara tillracklig bemanning av
personal med ratt kompetens. Sarskilt galler det inom vissa geografiska
omraden i kommunen. Men i takt med pensionsavgangar,
befolkningsminskning och 6kad forsorjningskvot kommer svarigheterna att
galla mer generellt. Det géller flera olika personalkategorier, saval
vardpersonal som chefer och legitimerad héalso- och sjukvardspersonal.

Utbildning

Stromsunds kommun har sedan lang tid tillbaka satsat pa tillgang till
kvalitetsmassig utbildning pa olika nivder. Kommunens gymnasieskola,
Hjalmar Stromerskolan, har ett brett utbildningsutbud. Skolan har flera
olika utbildningsvagar certifierade eller rekommenderade av
organisationer/naringslivet. Namnas bor Ung féretagsamhet, Teknikcollege,

21 (26)



Stromsunds Antagen: Kommunfullméaktige

swswsy KOMMUN 26 februari 2025 § 6
~'l' Straejmien tjielte

Vard- och omsorgscollege, Diplomerad gymnasieekonom och
Byggnadsindustrins yrkesnamnd. Férutom ungdomsutbildning finns ocksa
vuxenutbildning, dar det erbjuds mojligheter att komplettera en tidigare
utbildning, ldsa en helt ny utbildning eller hoja betyg via en provning. Har
finns ocksa utbildning i SFI (svenska for invandrare). Akademi Norr
tillgangliggor hogre utbildningar for vara invanare.

Grundskolorna ar fordelade 6ver sju rektorsomraden: Backe (Backe,
Rosson), Hoting (Hoting, Kyrktasjo), Frostviken (Gaddede, Jormvattnet),
Hammerdal (Hammerdal), Bredgard (Strémsund), Hedenvind (Stromsund)
och Vattudal (Stromsund). Kommunen har ingen fristdende grundskola. Da
kommunen &r stor till ytan styrs oftast valet av skola av var man bor. Antal
elever och arskurser skiftar pa skolorna. Den minsta skolan har ett tiotal

elever och den storsta har drygt 200 elever.

| kommunen finns 16 forskolor, varav ett fordldrakooperativ. Framgent visar
statistik att antalet barn kommer att minska i kommunen. Minskningen av
ett-aringar berdknas vara 13 procent under den ndarmsta tio-arsperioden
och motsvarande siffra for sju-aringar ar en minskning med 15 procent.

Generellt har samtliga skolor och forskolor i kommunen stora utmaningar
nar det galler rekrytering, legitimationsgrad och tillgang till vikarier.

Under 2023 genomfdrde barn-, kultur- och utbildningsforvaltningen en
skolutredning, som innehaller forslag pa olika beslut for att kunna moéta de
framtida demografiska utmaningarna inom grundskolan. Utredningen ger
ett underlag till att agera proaktivt och strategiskt. En stor utmaning
framover kommer att ligga i hur kommunen kan ordna verksamhet med
kvalitet och likvardighet utifran de demografiska forutsattningarna.
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Bilaga 2 - Kommunalt sjalvstyre och radighet

Kommunalt sjalvstyre innebar att kommuner och regioner kan skota lokala
och regionala fragor med en stor handlingsfrihet. Begreppet sjalvstyre finns
inskrivet i grundlagen. Syftet ar att ge manniskor ansvar och inflytande over
gemensamma, lokala, fragor.

Kommunerna ar skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Andra
verksamheter ar frivilliga och beslutas av de lokala politikerna. Sjalvstyret
innebar att kommuner och regioner har ett brett uppdrag och ansvarar for
en rad uppgifter som ror valfard (till exempel skola och dldreomsorg) och
lokal och regional samhallsutveckling (till exempel fysisk planering och
raddningstjanst), samtidigt som de ska uppratthalla val fungerande
demokratiska institutioner. Kommunen har alltsa ett stort
handlingsutrymme, men styrs samtidigt av nationella uppdrag och statliga
regleringar. Kommunen har manga lagstadgade uppgifter och det finns
begrénsade alternativ pa verksamhet. Kommuner kan inte heller sluta med
en verksamhet eller flytta den till en annan ort pa samma satt som ett
foretag skulle kunna gora.

Overgripande styrs kommunen av kommunallagen. Det dr en ramlag, som
starkt forenklat talar om vad kommunen far gora och hur det ska ga till nar
vi fattar beslut. Kommunerna har ratt att ta ut skatt av medborgarna for att

finansiera sin verksamhet.

Medborgarna har genom det kommunala sjalvstyret stora méjligheter att
paverka och ta ansvar for férhallandena i sin narmiljo. Det gor de framst
genom att vart fjarde ar vélja lokala representanter till kommunfullmaktige.

Samtidigt finns det manga fragor som styrs av lagar, som kommunen saknar
radighet 6ver. Det gor att mojligheterna att paverka lokalt saknas eller ar
begransade.

En kommuns utveckling paverkas naturligtvis av mycket annat, som
kommunen saknar majligheter att styra 6éver. Ndimnas bor det lokala
naringslivet, vars ekonomiska verksamhet i form av handel, industri
etcetera har mycket stor betydelse fér kommunens utveckling. Aven det
civila samhallet, (skilt fran staten, kommunen, marknaden och det enskilda
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hushallet), dar manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i
gemensamma intressen har ocksa en stor paverkan pa kommunen. | det
civila samhallet ingar natverk, ideella foreningar, registrerade trossamfund
med mera. Majligheter till samordning och samarbete med dessa aktorer,
ar viktiga framgangsfaktorer for en kommun. Ett val utvecklat naringsliv och
ett val utvecklat civilsamhalle och ett gott samarbete, skapar goda
forutsattningar for en positiv utveckling i kommunen. Detta har kommunen
mojlighet att skapa underlag for, till exempel genom att underlatta for saval
nya etableringar som for mojligheter for foretag och foreningar att finnas
kvar.
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Bilaga 3 — Utmaningar

Geografiska avstand

Stromsunds kommun, Sveriges sjatte storsta till ytan, har en gles
befolkning. De stora avstanden skapar manga utmaningar. Till exempel
maste manga barn och ungdomar dagligen resa fér barnomsorg och
skolgang. Da resorna inte kan vara hur langa som helst, tidsmassigt, bor det
finnas forskolor och skolor inom rimliga avstand fran kommunens olika
delar. Da befolkningen minskar och barnkullarna krymper blir detta
kostsamt och marginalkostnaden per elev blir hog.

Aven kommunens dldreboenden ar spridda éver kommunens yta. For dessa
finns det dock inget krav pa dagliga resor, da de aldre bor pa boendet. Har
ar det i stallet de som halsar pa de dldre som maste resa. Hemtjansten far
langa restider till de som valt eller har mojlighet att bo kvar hemma. Detta
ger en mer kostsam verksamhet, da mycket av personalens tid far laggas pa
resor i stallet for pd brukare.

Ytterligare exempel ar Raddningstjansten, dar utryckningstider inte kan vara
alltfor langa, vilket innebér att kommunen (Raddningstjanstférbundet)
maste organisera fem olika stationer med beredskap dygnet runt for att

kunna hjalpa inom rimlig tid, dver kommunens yta.

Befolkningsutveckling

Kommunens befolkning har minskat sedan 1930-talet. Den krympande
befolkningen skapar stora utmaningar for kommunen. En krympande
befolkning ger till exempel ett mindre skatteunderlag och férsvarar
kompetensforsoérjningen. Det uppdrag kommunen har for att [6sa
barnomsorg, skola och dldreomsorg i kommunens olika delar blir kostsamt,
da marginalkostnader for elever och aldre 6kar i takt med att grupperna
minskar. Det ar inte dubbelt sa dyrt att bedriva undervisning i en klass med
20 elever som i en med tio. Kommunen har under flera ar arbetat med att
forsoka oka kommunens befolkning, framfor allt genom att aktivt arbeta for
en okad inflyttning. Under 2023 6kade Sveriges befolkning med drygt
30.000 personer och tva tredjedelar av kommunerna hade en
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minskande befolkning. Alla, eller i varje fall de flesta kommuner, vill ha en
okande befolkning. Konkurrensen om nya invanare ar alltsa stor och det kan
darfor vara viktigt att kommunen pa sikt anpassar sina verksamheter till
den minskande befolkningen.

Kompetensforsorjning

Den minskande befolkningen har medfort att det blivit svarare att rekrytera
personal, saval for manga av kommunens verksamheter, som for foretag i
kommunen. Da befolkningen minskat har ocksa vissa verksamheter dragit
ner pa sina verksamheter, eller helt upphort. Det galler till exempel banker,
Forsakringskassan och Skatteverket. Detta har medfort att utflyttningen fran
kommunen har 6kat, da tjanster forsvinner, och att branschbredden har
minskat. Detta forsvarar den 6nskvarda inflyttningen. Att kommunen
dessutom maste bedriva verksamhet pa flera platser, pa grund av dess stora
yta, okar problematiken med kompetensforsorjning ytterligare. Laga
fodelsetal och minskande barnkullar gér det ocksa svarare att fylla de
tjdnster som uppstar genom pensionsavgangar. Det ar nu fler arbetstagare
som, genom pensionsavgangar, lamnar yrkeslivet an vad det ar ungdomar
som gar in i yrkeslivet.

Ekonomi

Kommunens intdakter kommer till storsta delen fran den skatt som
kommuninvanarna betalar och det kommunalekonomiska
utjamningssystemet. Det innebar att en minskande befolkning genererar
mindre skatteintdkter och lagre intdkter fran utjamningssystemet och fran
statliga bidrag. Intdakter ska tillsammans finansiera de verksamheter som
kommunen ansvarar fér. Da, som beskrivits under rubrikerna ovan,
marginalkostnaderna inte minskar i samma takt som intakterna, eftersom
kommunen maste bedriva verksamhet pa flera olika platser, minskar
kommunens ekonomiska utrymme.

26 (26)



	Bakgrund och syfte
	Vision
	Uppföljning

	Framtidsbild
	Strömsund – en nytänkande och smart kommun
	Kommunens organisation
	Politik
	Verksamheter
	Arbetssätt
	Lokaler och fastigheter
	Samverkan
	Prioriteringsmodell
	Prioriteringsmodellen ska säkerställa att:



	Strömsund – en tillgänglig och utåtriktad kommun
	Strömsund – en kommun med hållbara livsmiljöer att bo, leva och verka i
	Strömsund – en kommun med investeringar i utbildning och kompetens
	Strömsund – en kommun med hållbar näringslivsutveckling
	Bilaga 1 – Nulägesbeskrivning
	Befolkning
	Figur 1
	Figur 2
	Figur 3

	Befolkningsframskrivning
	Figur 4
	Figur 5
	Figur 6

	Ekonomi
	Näringsliv
	Kompetensförsörjning och arbetsmarknad
	Äldreomsorg
	Utbildning

	Bilaga 2 – Kommunalt självstyre och rådighet
	Bilaga 3 – Utmaningar
	Geografiska avstånd
	Befolkningsutveckling
	Kompetensförsörjning
	Ekonomi




