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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller néamnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl. a. i
kommunallagen 6 kap. Dar framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmé&ktige bestamt, att den interna kontrollen &r
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sétt.

Enligt god revisionssed (2022) ska den grundldggande granskningen vara inriktad pa att
oversiktligt beddma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive néamnd har en tillrécklig
styrning och kontroll fér att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2022.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorernas ansvarsprévning av miljé-och
byggndmnden. Utifran det har féljande revisionsfragor besvarats i granskningen:
Andamadlsenlighet

Har ndmnden sdkerstallt en tillracklig styrning av sin verksamhet?
Har ndmnden sdkerstallt en tillracklig uppféljning av sin verksamhet?

Ekonomiskt tillfredstéllande

Har namnden sdkerstallt en tillracklig styrning av ekonomi?
Har namnden sdkerstallt en tillracklig uppfoljning av sin ekonomi?

Intern kontroll

Har ndmnden sdkerstallt att den interna kontrollen &r tillracklig?

1.3. Avgransning

Granskningen avser miljo-och byggndmnden och &r framst avgransad till ar 2022. Den
grundldggande granskningen &r 6versiktlig och inte inriktad pa detaljer.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddomningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller erkdnd teoribildning.
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| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen och god
revisionssed 2018 samt kommuninterna styrdokument beskrivna nedan.

1.4.1. Reglemente fér milj6-och byggndmnden

Namndens ansvarsomraden utgors bl.a. av arbetet med skydd av miljo och halsa utifran
speciallagstiftningar. Arbetet ska verka forebyggande - d v s, att pa ett tidigt stadium
kunna upptdacka och undanréja eventuella risker som finns inom miljé och som hotar kvin-
nor och man, flickor och pojkar i deras narmiljo.

1.4.2. Styrmodell i Strémsunds kommun 2022 enligt fullmdktiges budget

Kommunfullmaktiges styrmodell géller for hela styrningen av kommunens verksamheter
och bolagsstyrelser. Kommunfullmé&ktige antar inriktningar med prioriterade mal samt har
dvergripande mal. Néamnder ansvarar sammantaget for att genomfora fullmaktiges olika
mal genom att ta fram effektmal som &r matbara. Kommunfullmé&ktige har &ven beslutat
att minska ungdomsarbetsldsheten som ett prioriterat mal i kommunen under 2022.

Uppféljning ska omfatta arbetet med kommunfullmaktiges prioriterade mal och inriktningar
och det egna arbetet enligt reglementet. Rapporteringen ska innehalla viktiga matresultat,
analyser och kommentarer som forklarar resultatet och dess betydelse fér den egna verk-
samheten och kommunen som helhet.

1.4.3. Ekonomisk process-budget, mal och uppféljning

Styrning finns mer detaljerat beskrivet i kommunfullmdktiges antagna styrdokument Eko-
nomisk process - budget, mal och uppféljning. Styrdokumentet antogs 2014 och anger ar-
betsordningen fér ndmndernas arbete med mal och ekonomi utifran tre verksamhetsfaser
1) fére verksamhetsaret, 2) under verksamhetsaret och 3) efter verksamhetsaret.

Fére verksamhetsaret ska namnder:
under hésten ldgga fram forslag pa mal och budget fé6r kommande ar
vélja ut ett begrénsat antal mal som ska redovisas till kommunfullmé&ktige

Under verksamhetsaret ska ndmnder:
folja upp sin verksamhet manadsvis i verksamhetsprognoser alla manader utom ja-
nuari, juni och juli
gora tertialuppfoljning per sista april och augusti och inkludera en beskrivning pa
maluppfyllelsen

Efter verksamhetsaret ska:
namnder |dmnar in redovisning av maluppfyllelse, verksamhetsberattelse och annat
underlag som begars till kommunledningsforvaltningen
ekonomiavdelningen gor ett bokslut till kommunen och darefter sammanstéller en
arsredovisning

1.4.4. Reglemente fér intern kontroll

Arbetet med intern kontroll regleras av fullmé&ktiges faststéallda reglemente fran 2012. Syf-
tet med reglementet ar att namnder och styrelsen ska ha en tillfredstallande internkontroll.
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Namnder och styrelsen ska arligen uppréatta och faststalla en plan for den interna kontrol-
len i enlighet med reglementet. De ska till kommunstyrelsen delge internkontrollplanen och
ansvara for genomforandet av den. Namnder ska vid behov vidta atgarder vid varje identi-
fierad brist. Kommunstyrelsen ska géra en samlad utvardering av den interna kontrollen i
kommunen utifran arbetet med den interna kontrollen i varje ndmnd.

1.4.5. Handbok for intern kontroll

Vid arbetet med en intern kontrollplan ska en handbok om intern kontroll tillampas paral-
lellt. Handboken &r beslutad 2020 och innehaller revideringar av tidigare styrdokument
inom intern kontroll. | den framgar en ytterligare beskrivning pa en arbetsmetodik som gal-
ler for en risk- och konsekvensanalys. Analysen ska baseras pa risker som bedéms enligt
olika sannolikhetsskalor och olika konsekvensnivaer.

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomforts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser (tex via
styrelsens protokoll och tillhérande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi-
och verksamhetsrapporter, deldrsrapporter, bokslut).
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2. Granskningsresultat

2.1. lakttagelser

| nedanstaende tabell sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt

lakttagelse

Kommentar/hdnvisning till protokoll

Styrning och uppféljning av verksamhet

Beslutat verksamhetsmal

2022-05-12 §26. Namnden har faststallt
fyra effektmal. Vi noterar dock att

utifrdn kommunfullméktiges ==

dvergripande mal faststallandet har skett under andra
tertialet. Det framgar heller inte vilka
fullmaktigemal som namndens mal
kopplar an mot.

Beslutat om indikatorer for att 4 2022-05-12 §26.

mata maluppfyllelsen

Féljt upp verksamhet och 4 2022-10-13 §60. Uppfdljning av

maluppfyllelse i en maluppfyllelse och verksamhet har skett

deldrsrapport vid delarsbokslut per augusti.
Uppfdljningen visade att ndmnden
prognostiserar att na sina uppsatta mal.

Féljt upp verksamhet och 4 2023-02-17 §3.

maluppfyllelse i en drsrapport

Nar maluppfyllelse avseende N4 2023-02-17 §3. Utifran arsredovisningen

verksamhet har ndmnden uppnatt maluppfyllelse av
sina faststallda mal. Vi noterar dock att
namndens verksamheter noterar 6kade
klagomal, och att anledningen uppges
vara okand.

Vidtagit dtgarder vid ET Inga brister har noterats utifran

indikationer pa bristande
maluppfyllelse avseende
verksamhet

uppféljningen av maluppfyllelse.

Styrni

ng och uppfélj

ning av ekonomi

Uppréttat en budget for 4 2021-10-14 §48.

innevarande ar inom tilldelad

ram

Foljt upp ekonomin i M 2022-10-13 §60. Vid delarsbokslut

delarsbokslut prognostiserar namnden ett mindre
overskott.

Foljt upp ekonomini en 4 2023-02-17 §3. Namnden har foljt upp

arsrapport ekonomin i en arsrapport.

Nar maluppfyllelse avseende X 2023-02-17 §3. Namndens resultat blev

ekonomi -569 tkr (ca 11%).

Vidtagit atgarder vid X Namnden prognostiserar ett éverskott vid

indikationer pa bristande

delaret. Resultatet blev ett underskott.
Om nagra atgarder har vidtagits under
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maluppfyllelse avseende
ekonomi

aret for att undvika underskott framgar
inte av ndmndens arsbokslut.

Intern ko

ntroll

Varderat identifierade risker

X

Identifierade risker har inte baserats pa
en risk- och sannolikhetsanalys.

Beslutat om internkontrollplan

—

2022-05-12. Namnden har antagit en
arlig intern kontrollplan. Vi noterar dock
att faststallandet av planen har skett
under andra tertialet.

identifierade brister

Internkontrollplanen tydliggor 4 2022-05-12. I nédmndens internkontroll

- vilka risker som ska plan framgar risker som ska kontrolleras,

kontrolleras kontrollmetod samt ansvarig person foér

- kontrollmetod uppfoljning.

- vem som ar ansvarig for

kontroll

Féljt upp internkontrollplanen = 2023-02-17 §4. Endast tre av sju risker
har féljts upp pa ndmndens
sammantrdde.

Vidtagit atgarder vid 4 2023-02-17 §4. Namnden har beslutat

om atgéarder for risker dar avvikelser har
noterats.

M = ingen eller ovdsentlig avvikelse,

——

= viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande beddmning &r att nédmnden delvis har sékerstéllt en tillrécklig
styrning av verksamhet och en tillracklig uppféljning av verksamheten. Styrning och
uppfoéljning av ekonomi bedémer vi som delvis tillracklig. Vi bedémer vidare att namnden
delvis har sdkerstallt en tillrdcklig intern kontroll.

Var beddmning grundar sig pa féljande:

Granskningsomrade Bed6émning Kommentar

och revisionsfraga

Har ndmnden sdkerstallt Ndamnden har faststéllda mal for sitt arbete men

en tillrdcklig styrning av Delvis faststadllandet har skett forst under andra

verksamheten? tertialet, vilket inte ar i enlighet med fullmdaktiges
styrningsprinciper. Vi noterar dven att namnden
inte har faststallt ett mal fér minskad
ungdomsarbetsldshet, samt att faststalida mal
inte tydligt kopplar an till fullm&dktiges mal.

Har ndmnden sakerstallt Namnden har f6ljt upp verksamhet i enlighet med

en tillrécklig uppféljning av Ja gallande styrprinciper.

verksamheten?

Har ndmnden sakerstallt Namnden har antagit en budget, men redovisar

en tillrdcklig styrning av Delvis ett underskott i slutet av aret.

ekonomin?

Har ndmnden sdkerstallt Ndmnden har féljt upp ekonomin i enlighet med

en tillracklig uppféljning av Delvis gallande styrprinciper, men vi konstaterar att

ekonomin? namnden redovisar ett underskott trots en positiv
prognos vid delaret.

Har ndmnden sdkerstallt Ndmnden har antagit en internkontrollplan, men

en tillrdcklig intern Delvis faststdllandet av ndmndens plan skedde férst

kontroll? under andra tertialet. Vi noterar dven att
uppféljningen av den inte &r fullstdndig, da det
saknas redovisning av flera risker i den slutliga
uppféljningen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi miljé-och byggnadmnden att:

Sékerstdlla att namndens mal faststalls fore ett nytt verksamhetsar i enlighet med
fullmaktiges styrningsprinciper
Besluta om en internkontrollplan tidigare under varje verksamhetsar

Stromsund april 2023
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