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1 BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas verksamhetsomraden. Reviso-
rerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstédllande sitt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Niamnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt, samt de foreskrifter som géller for
verksamheten foljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstillande sitt.

Den grundldggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktar en I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningens upplagg
har anpassats till Skyrevs viagledning for grundldggande granskning.

En gemensam projektplan har upprittats for samtliga nimnder. For kommunstyrelsen

och fullmaktigeberedningar har separata projektplaner tagits fram. Tillkommande revis-
ionsfragor kan tillkomma for de enskilda nimnderna och beslutas separat.

2 SYFTE

Syftet med den grundldggande granskningen ar att ge underlag for revisorerna att uttala
sig om verksamheten skots pa ett endamalsenligt siatt, om verksamheten skots pa ett
ekonomiskt tillfredstillande satt och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Har namnden bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt?

o Verksamheten har genomforts enligt reglemente och lagstiftning.

o Namnden har agerat for att sdkerstilla att uppdragen fran fullméaktige och
de egna namnduppdragen genomfors.

o Det finns processer for planering, genomférande och uppfoljning.

e Har ndmnden en dndamaélsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av sin
ekonomi?

o Namnden styr verksamheten sé att verksamheten bedrivs inom de ekono-
miska ramarna.

o Det finns en tillracklig och kontinuerlig uppf6ljning av ekonomin.

o Namnden har agerat vid budgetavvikelser.

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen ar
tillracklig?

o Det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och kontroll.

o Det finns kontroller och riskhantering inom vasentliga omraden.

o Arbetet med intern kontroll 4r en integrerad del av organisation, system
och l6pande arbete.

e Har ndmnden vidtagit atgiarder utifran foregaende ars grundlaggande gransk-
ning?
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3 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till verksamhetsaret 2022. Namndens rakenskaper omfattas
inte av denna granskning da de granskas i samband med kommunens bokslut.

4 REVISIONSKRITERIER

Uppfylls kraven i:

Kommunallagen (2017:725)

Reglemente for nimnden

Mal och budget 2022

Riktlinje mal och budget i Ostersunds kommun

Riktlinje planeringsforutsiattningar for méal och budgetarbete
Fullmaktigebeslut

5 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

Granskningen avser gemensam namnd for upphandlingssamverkan.

6 METODER

Granskningen utfors genom inhdmtning och granskning av relevanta dokument och in-
tervjuer med berorda tjansteman.

Substansgranskning utfors for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt
att system och rutiner fungerar pa avsett sitt.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 HAR NAMNDEN BEDRIVIT VERKSAMHETEN PA ETT ANDAMALSENLIGT SATT?
7.1.1 Forandrad organisation

Den 1 februari dandrades LOU och upphandlingskontoret har under aret anpassat sitt ar-
betssitt till den nya lagstiftningen.

Are blev fullfirdiga medlemmar &rsskiftet 2022.

7.1.2 Namndens verksamhetsplan

Namnden faststillde verksamhetsplan 2022 i december 20211. Verksamhetsplanen inne-
héller Upphandlingskontorets uppdrag samt ett antal aktiviteter:

¢ Omvirldsanalys, Besoka upphandlingssamverkan i Dalarna

¢ Upphandlingskontoret kommer arbeta med upphandlingsrutinerna eftersom det
trader ikraft ny lagstiftning.

e Upphandlingskontoret kommer implementera avtalsuppfoljningsplan.

¢ Upphandlingskontoret kommer erbjuda tva utbildningshalvdagar for LOU grund.

e Upphandlingskontoret kommer 6ka antalet anbudsskolor.

7.1.3 Vidtagna atgarder vid avvikelser gentemot verksamhetsplan

Namnden har inte haft ndgra avvikelser gillande verksamhet. Kommentarer till aktivite-
terna i verksamhetsplanen finns i uppféljningarna men namnden har inte fattat nagot be-
slut med anledningen av de kommentarer som har lamnats.

1 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2021-12-01
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Tertialuppfoljningar per april och augusti har behandlats som ett separat protokollfort
arende pad namndens sammantraden i maj respektive september.

Uppfoljningar under aret visar pa att aktiviteter delvis har genomforts. Det finns dock
ingen avstimning i arsredovisningen av om aktiviteterna har genomforts. I I16pande text
gar det till viss del att f en uppfattning av att vissa av aktiviteterna har genomforts.

Verksamhetsplan

April

Augusti

Arsredovisning

Omvérldsanalys, Be-
soka upphandlings-
samverkan i Dalarna

Samarbete paborjat
och forsta méte i
maj. Arbetet ska
aterupptas och det
planeras for en
resa till Dalarna for
att byta erfaren-
heter

Samarbete paborjat
och férsta moéte i maj.
Arbetet ska aterupp-
tas och det planeras
for en resa till Dalarna
for att byta erfaren-
heter. Resa till Da-
larna planeras till no-
vember.

Upphandlingskontoret
kommer arbeta med
upphandlingsrutinerna
eftersom det trader i
kraft ny lagstiftning.

Upphandlingskontoret
kommer implemen-
tera avtalsuppfolj-
ningsplan.

Upphandlingskontoret
kommer erbjuda tva
utbildningshalvdagar
for LOU grund.

Kontoret har under
varen arbetat med
att ta fram rutiner
for att moéta den
nya lagstiftningen.
Nu ska nya arbets-
sétt tas fram

Kontoret har under va-
ren arbetat med att ta
fram rutiner for att
mota den nya lagstift-
ningen. Nu ska nya
arbetssatt tas fram.

Arbete ar pabdrjat av
avtalscontroller.

Avtalscontroller har an-
stallts.

Kontoret har ge-
nomfért en utbild-
ningsdag for kom-
munerna. Det var
bra uppslutning och
det 44 deltagare pa
utbildningen.

Kontoret har genom-
fort en utbildningsdag
for kommunerna. Det
var bra uppslutning
och det var 44 delta-
gare pa utbildningen.
Ny dag &r inte be-
stamd men planen ar
att den ska genomf6-
ras under oktober ma-
nad.

Det har genomforts
LOU skolor under aret.

Upphandlingskontoret
kommer 6ka antalet
anbudsskolor

Under varen har
upphandlingskon-
toret genomfért 8
anbudsskolor.

Under varen har upp-
handlingskontoret ge-
nomfort 8 anbudssko-
lor. Det planeras for
tva stycken anbuds-
skolor under hésten.

Det har genomfért an-
budsskolor under aret.

I arsredovisningen finns ett antal nyckeltal med jamforelser mot 2021 och 2020. Kvalitets-
index och N6jdkundindex har 6kat nagot sedan foregaende ar. Antalet ramavtalsupphand-
lingar har 6kar 2022 medan uppdragsupphandlingar ar betydligt lagre. Inga 6verprov-
ningar har gjorts under 2021 och 2022.
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7.1.5 Uppfdljningar

Under 2022 har namnden fatt information om verksamheten pa namndsammantradena.
Négra informationspunkter under aret:

- Information om anslutning av kommunala bolag till namnden
- DIS-handlaggare
- Godkind utokning av budget 2023

Delegationsbeslut

P& sammantradet den 26 september aterredovisades ett delegationsarende som avsag pe-
rioden 2022-04-20-2022-09-13. Av protokollet frin den 5 december framgar att pga. fel i
koppling mellan drendehanteringssystem och upphandlingsverktyg finns flera drenden
som skulle ha redovisats i september forst med till decembermotet. Vi noterar att det ett
25-tal drenden som inte har dterredovisats korrekt.

Samtidigt noterar vi att betydligt fler delegationsiarenden har aterrapporterats till nimn-
den jamfort med tidigare ar. Utokade resurser i form av en halvtidstjanst nimndsekrete-
rare har forbattrat majligheterna att sakerstilla rutiner kring den 16pande drendehante-
ringen.

Bedomning
Vi bedomer att namnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt sitt.

- Vihar inte identifierat ndgra avvikelser fran reglemente eller lagstiftning. Omfatt-
ningen av var granskning ar begransad och utesluter inte att avvikelser kan fore-
komma.

- Verksamhetsplanen har utvecklats jamfort med tidigare ar men vi anser fortfa-
rande att den kortfattad. Nyckeltal redovisas endast i arsredovisningen. De ir inte
malsatta men jaimfors med foregaende ar.

- Niamnden har f6ljt upp verksamhetsplanen per april och augusti. I drsredovis-
ningen har inte aktiviteterna foljts upp.

- Namnden har héllit sig informerad om verksamheten genom informationspunkter
pa sammantraden.

- Delegationsirenden har inte dterrapporterats korrekt. Atgirder har vidtagits for att
sakerstilla fungerande rutiner.

Vi rekommenderar ndmnden att fortsdtta arbetet med att utveckla verksamhetsplanen.

7.2 HAR NAMNDEN EN ANDAMALSENLIG STYRNING, UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING
AV SIN EKONOMI?
Namnden har antagit budget i december 2021.

Uppf6ljning gors per april, augusti och december. Av internkontrollplanen framgar att
manadsuppfoljningar ska goras l6pande, och vid intervju framkommer att upphandlings-
chefen har en avstimning med controller.

Det finns inga kommentarer till det ekonomiska utfallet vid ndgon av uppfoljningarna un-
der aret.

Namnden redovisar ett nollresultat for 2022. Personalvakanser och god ekonomisk hus-
héllning beskrivs som forklaringar till 6verskottet pa 715 tkr som har aterbetalats till med-
lemskommunerna.
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Bedomning
Vi bedomer att namnden har haft en andamalsenlig styrning, uppfoljning och rapporte-
ring av ekonomin.

- Namnden redovisar ett resultat i balans.
- Namnden har f6ljt upp ekonomin.

7.3 HAR NAMNDEN SETT TILL ATT DEN INTERNA STYRNINGEN, UPPFOLJNINGEN OCH
KONTROLLEN AR TILLRACKLIG?

Av kommunallagen och i nimndens reglemente framgar att nimnden ska se till att den in-

terna kontrollen ar tillrdacklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstéllande

satt.

Namnden har antagit sin internkontrollplan i december 20212. En riskanalys finns som

beslutsunderlag till den faststillda planen. Bedomningen har gjorts for de tio olika delmo-

ment som har identifierats i upphandlingsprocessen, for fem delmoment har risken be-

domts som allvarlig och for ett delmoment har risken bedémts som mycket allvarlig.
Foljande kontrollaktiviteter har ingatt i 2022 ars internkontrollplan:

Kontrollaktivitet Rapportering

Kontroll att beslut fattade i gemensam Regelbunden kontroll efter respektive
namnd for upphandlingssamverkan efter- | namnd

levs

Kontroll att ekonomisk ménadsuppfolj- Manadsvis rapportering till upphandlings-

ning, att helarsprognoser upprittas i sam- | chef
band med uppf6ljningarna per april och
augusti samt att bokslut uppréttas.

Kontroll att dokumenthantering sker i en- | Rapportering i arsrapport

lighet med dokumenthanteringsplan.

Utvardering av kontorets verksamhet Enligt nimndens uppf6ljning och utvirde-
ringsplan

Kontroll av att delegationsbeslut har fattats | Rapportering i arsrapport
i enlighet med delegationsbestaimmelserna

Kontroll av att upphandlingar sker i enlig- | Rapport i drsrapport
het med gillande regelverk och rutin

Namnden har f6ljt upp sin internkontrollplan i februari 20233. Samtliga kontroller har ge-
nomforts utan anmarkning.

Bedomning

e Vibedomer att namnden har bedrivit ett systematiskt arbete med den interna kon-
trollen dd namnden har faststillt en internkontrollplan och f6ljt upp den.

2 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2021-12-06 § 22 Dnr 00040-2021
3 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2023-02-13 § 2 Dnr 00005-2023
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7.4 HAR NAMNDEN VIDTAGIT ATGARDER UTIFRAN FOREGAENDE ARS GRUNDLAGGANDE
GRANSKNING?

Vid foregaende ars grundlaggande granskning lamnades ett antal rekommendationer. I
tabellen nedan redovisas i vilken grad namnden vidtagit atgarder.

Rekommendation Vidtagen atgéard

Att utveckla arbetet med verksamhetsplan Verksamhetsplanen har utvecklats jaAmfort
med tidigare men den ar fortfarande kortfattad.

Att faststalla mal for verksamheten Verksamhetsplanen innehaller aktiviteter.

Att utveckla uppféljningen av verksamhetspla- | Aktiviteter har féljts upp under aret. Uppféljning

nen har inte gjorts i samband med arsredovis-
ningen.

Bedomning

Vi bedomer att namnden delvis har vidtagit dtgarder utifran foregdende ars grundlag-
gande granskning.

Vi rekommenderar ndmnden att vidta dtgdrder utifran tidigare rekommendationer.

7.5 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Vér bedomning ar att namnden i huvudsak har en tillfredsstiallande ledning och styrning
samt tillracklig intern kontroll inom de omraden som vi granskat. Nimnden har delvis
vidtagit atgarder utifran foregdende ars granskning.

Bedomningen grundar sig pa foljande bedomningar:

Revisionsfraga Svar | Kommentar
Har ndmnden bedrivit verksam- I hu- | Namnden har antagit verksamhetsplan for 2022.
heten pa ett andamalsenligt satt? vud- | Liksom tidigare &r anser vi att verksamhetsplanen

sak ar kortfattad.

Verksamhetsplanen innehaller inga mal utan end-
ast aktiviteter. Nyckeltal redovisas endast i arsre-
dovisningen och de &r inte mélsatta. Aktiviteterna
har foljits upp under aret men inte i arsredovis-
ningen.

Namnden har hallit sig informerad om verksam-
heten genom informationspunkter p4 sammantra-
den.

Delegationsbeslut har inte aterrapporterats kor-
rekt.

Namnden har bedrivit verksamheten inom de
ekonomiska ramarna och féljt upp ekonomin terti-
alvis.

Har namnden en andamalsenlig
styrning, uppfdéljning och rappor-
tering av sin ekonomi?

Har namnden sett till att den in-
terna styrningen, uppféljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Namnden har faststéllt och foljt upp sin internkon-
trollplan. Inga avvikelser har identifierats.

Har namnden vidtagit atgarder ut- Nej Atgéarder har delvis vidtagits.
ifrAn foregdende ars grundlag-
gande granskning?

Vi rekommenderar ndmnden att fortsdtta arbetet med att utveckla verksamhetsplanen.

Vi rekommenderar ndmnden att vidta dtgdrder utifran tidigare rekommendationer.
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