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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Stromsunds kommun har EY, i syfte att ge
revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning, granskat om kommunen efterlever kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans och om arsredovisningens resultat ar férenligt
med de mal fullmé&ktige beslutat avseende god ekonomisk hushallning. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022.

Utifran genomford granskning Iamnas féljande svar pa stallda revisionsfragor:

Efterlever kommunens kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att
kommunen foljer kraven pa redovisning och berékning av balanskravsresultatet och att
kommunen efterlever kravet pa en ekonomi i balans.

Ar &rsredovisningens resultat foérenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Rapporteringen av mal i arsredovisningen mojliggér inte en bedémning av om det samlade
resultatet ar férenligt med de mal som fullmaktige faststallt. Det som framgar &r att de tre
finansiella malen uppnas. Nagon utvardering av fullméaktiges tio verksamhetsmal gors inte
och kommunstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning bedéms inte pa ett tyd-
ligt satt inkludera det verksamhetsmadssiga perspektivet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utvardera fullmaktiges 6vergripande verksamhetsmal i férvaltningsberattelsen.

Lamna ett samlat uttalande om resultatet &r forenligt med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning i arsredovisningen som dven inkluderar verksamhetsper-
spektivet.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppratta en budget fér nasta kalen-
derar. Budgeten ska uppréttas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Undantag far goras:

1. | den utstrackning som medel fran en resultatutjdmningsreserv tas i ansprak enligt

KL. 11 kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullméaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Kommunen ska formulera verksamhetsmaéssiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan fdljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddémning ska Idmnas till fullméaktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér sin skriftliga bedémning om kom-
munen efterlever balanskravet och om resultatet &r férenligt med de mal fullmé&ktige beslu-
tat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?
Ar drsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushalining?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och ar 2022. Styrelsen ar enligt KL 11
kap. 19 § ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen omfattar:

En granskning och bedémning om kommunen efterlever balanskravet?!.
| forekommande fall en bedémning av aterstallandet av ett negativt balanskravsre-
sultat och eventuellt dberopande av synnerliga skal.

!Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas s& att intdkterna 6verstiger kostnaderna och att arets resul-
tat enligt resultatrakningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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En granskning och bedémning om utfallet avseende fullméktiges verksamhetsmal?

med betydelse f6r god ekonomisk hushallning. En samlad bedémning om utfallet &r
forenligt med fullméaktiges finansiella och verksamhetsmassiga mal fér god ekono-

misk hushallning.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av
foljande:
Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1§, 5-6 §, 12-13 §§, 19-20 8§, 12 kap 2 §
Fullmé&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R15 Fdrvaltningsberattelse

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med Skyrevs rekom-
mendation "RU Granskning av arsredovisning”. Granskningen har skett genom genomgang
av kommunens arsredovisning.

Utdver var interna kvalitetssdkring har ekonomichef sakgranskat rapportutkastet. Detta
for att sdkerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

2 Att de &r korrekt harledda och korrekt berdknade/bedémda.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen &r
forenliga med fullmdktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullméktige faststalla mal fér god ekonomisk hushallning
Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppfdljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen fér god ekonomisk hushallning &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).
Fran och med 2019 ska mal formuleras och utvarderas dven fér kommunens bolag med
aterkoppling till fullm&ktige. Det &r kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska ut-
vardera uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststéllt. Darefter ska revisorerna
pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning beddma uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet &r centralt fér god ekonomisk hushalining. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstallas kom-
mande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstdmning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser
4.1.1. Balanskravsresultat

Forvaltningsberéattelsen innehaller en balanskravsutredning som &r uppstalld i enlighet
med gdllande bestammelser.

Tabell 1. Avstdmning mot balanskravet

Mnkr Ar 2022 | Kommunstyrelsens bedémning
Arets resultat enligt resultatrdkningen 39,0
- Samtliga realisationsvinster -0,1

+ Realisationsvinster enligt undantags- =
mojlighet

+ Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet =

-/+ Orealiserade vinster och forluster i s
vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och férlus- -
ter i vardepapper

Arets resultat efter balanskravs- 38,8
justeringar

-Reservering av medel till resultat- -2,0
utjdmningsreserv (RUR)

+Anvdndande av medel fran RUR -

36,9 | Kommunen har ett positivt balans-

Arets balanskravsresultat
kravsresultat

Arets resultat har rensats fran poster som inte harrdr fran den egentliga verksamheten i
balanskravsutredning, i enlighet med den féreskrivna uppstallningen. Upplysningar om
arets resultat efter balanskravsjustering och balanskravsresultatet redovisas. Arets ba-
lanskravsresultat uppgar till 36,9 mnkr och det finns inga underskott fran tidigare ar att
aterstalla. Av balansrakningen framgar ocksa att resultatutjdmningsreserven uppgar till
55,3 mnkr vid utgadngen av ar 2022 efter en foreslagen avsattning pa 2,0 mnkr av arets
resultat.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att
kommunen foljer kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet och att
kommunen efterlever kravet pa en ekonomi i balans.
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4.1.1. God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststallt en budget innehallande politiska prioriteringar och bud-
getram for 2022. Darutdver har en tillaggsbudget tagits i maj 2022 vilka visar att fullmak-
tige beslutat om tre finansiella mal foér god ekonomisk hushallning. Malen omfattar kommu-
nen, men inte bolagen.

Budgeten innehaller dven tio 6vergripande verksamhetsmal. Det framgar inte tydligt om
dessa ar mal &r grunder f6r bedémningen av god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige har sedan tidigare antagit riktlinjer fér god ekonomisk hushallning (no-
vember 2014). Har framgar att god ekonomisk hushallning innebdr att saval kommunens
finansiella som verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt,
dndamalsenligt och effektivt samt att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, reg-
ler och etablerade normer. Det anges ingen ytterligare definition till stéd for kommunsty-
relsens beddémning av nar god ekonomisk hushalining kan anses vara uppfylit.

4.1.1.1 lakttagelser

Finansiella mal
Kommunstyrelsen utvarderar de finansiella malen som framgar av fullméktiges budget en-

ligt nedan:

Tabell 2. Finansiella mal

Finansiella mal Utfall ar 2022 Kommunstyrelsens
bedémning
Resultatmal: 9 mnkr, motsvarande Resultat: 39 mnkr motsva- Uppfyllt

1% av skatter och statsbidrag. Malet | rande 4,4 % av skatter och
ar reviderat till 15,4 mnkr, 1,7 % av statsbidrag.
skatter och statsbidrag.

Investeringsvolym: Max 31 mnkr for- | 31 mnkr Uppfyllt
utom ombudgetering fran férega-
ende ar (15,4 mnkr) 6,3 utdkning av
ram. Malet &r reviderat till 52,0
mnkr

Soliditeten inklusive pensionsatagan-

25 %
det ska vara minst 16 % ’ Uppfyllt

Utdver de tre mal som framgar av fullméktiges budget redovisar kommunstyrelsen uppfélj-
ning av ytterligare ekonomiska mal. Det handlar om resultat fér avgiftsfinansierad verk-
samhet, affarsdrivande verksamhet, resultat och soliditet fér koncernen.

Sammanlagt redovisar kommunstyrelsen utfallet for tolv ekonomiska mal att tio av dessa
mal &r uppfyllida.
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Mal fér verksamheten

Fullm&ktige har i budget beslutat om tio dvergripande verksamhetsmal for ar 2022. Kom-
munstyrelsens uppgift ar att utvardera dessa och tillsammans med utvarderingen av de tre
finansiella malen bedédma om kommunens utfall, sammantaget &r férenligt med god ekono-
misk hushallning.

Tabell 3. Fullmé&ktiges 6vergripande verksamhetsmal

Kommunfullmiktige har i juni 2021 faststillt évergripande mal fér 2022:

» Fortsatt god ekonomisk hushallning * |nsatser for klimatanpassning och miljo-

* Utvecklad samverkan med naringslivet forbattringar

* Attraktiv kommun med hog livskvalitet * Utvecklad dialog med kommuninvanarna

* Utveckling av framtidens skola * |ntegration av nya kommuninvanare

» Fortsatt satsning pa arbetsmiljé- och » Okad jamstélldhet och tillganglighet
folkhalsofragor * Minskad ungdomsarbetsldshet

*Kommunfullmaktige har beslutat att ett prioriterat mal i kommunen under 2022 &r att minska ung-
domsarbetslésheten.

Av férvaltningsberattelsen framgar inte utfallet av fullméktiges 6vergripande malséatt-
ningar beslutade i budget 2022. De mal som kommunstyrelsen utvérderar i férvaltningsbe-
rattelsen &r de effektmal som styrelse och néamnder antaget utifran sina egenbeslutade in-
riktningsmal. Redovisningen bestar av den procentuella maluppfyllelsen for respektive sty-
relse/ndmnd och ett sammanvagt utfall. | verksamhetsberéattelserna framgar vilka mal som
uppnatts eller ej.

Kommunstyrelsen bedémning &r att kommunen har en god ekonomisk hushalining. Bedém-
ningen grundar sig i stor utstrackning pa de finansiella malen och i 1dg utstréackning pa full-
maktiges verksamhetsmal.

4.1.2. Bedémning

Rapporteringen av mal i arsredovisningen mojliggér inte en bedémning av om det samlade
resultatet ar forenligt med de mal som fullmaktige faststallt. Det som framgar &r att de tre
finansiella malen uppnas. Nagon utvardering av fullméaktiges tio verksamhetsmal gérs inte
och kommunstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning bedéms inte pa ett tyd-
ligt satt inkludera det verksamhetsmadssiga perspektivet.
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5. Sammanfattande revisionell bedémning

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor &r var revisionella bedomning:

Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en eko-
nomi i balans?

Ar &rsredovisningens resultat férenligt med de mal full- ?
mé&ktige beslutat avseende god ekonomisk hushallning?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Utvardera fullmaktiges 6vergripande verksamhetsmal i férvaltningsberéttelsen.

Ldmna ett samlat uttalande om resultatet &r férenligt med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning i arsredovisningen som &ven inkluderar verksamhetsper-
spektivet.

Skellefted april 2023

Per Stalberg, uppdragsledare Christer Marklund, projektledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY

Ankomn: 2023-04-24 Arende: KS.2023.355 Handling: 2034255



