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1. Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga ansvars-
prévningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksam-
het som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God
revisionssed. Denna grundldggande granskning ar en del av den arliga granskningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att dversiktligt be-
déma maluppfyllelsen samt om styrelse eller ndmnd har en tillrdcklig styrning och kontroll
for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter. Granskningen har till sin omfattning varit av
Oversiktlig karaktar.

| var éversiktliga granskning av barn-, kultur-, och utbildningsndmnden har vi inte hittat ndgra
vdsentliga avvikelser i ndmndens styrning for verksamhet och ekonomi. Vi har dock hittat
viss utvecklingspotential for arbetet med intern kontroll i form av att namnden inte upprdattar
en arlig risk- och konsekvensanalys.

Vi bedémer ddrmed att ndmnden i allt vdsentligt har en tillrdcklig styrning av verksamhet och
ekonomi. Vi bedémer att ndmnden delvis har en tillrdcklig intern kontroll.

Vi bedémer att ndmnden delvis nar maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 5.
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2. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga ansvars-
prévningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verk-
samhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer
av God revisionssed. Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl.a. i kom-
munallagen 6 kap. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlig-
het med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen &r till-
récklig och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen &r inriktad pa att 6versiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse eller
namnd har en tillrdcklig styrning och kontroll f6r att leva upp till mal, beslut och féreskrif-
ter. Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit
i revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2021.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvarsprévningen genom att
oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed. Den
grundldggande granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har ndmnden en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?
Har ndmnden en tillrdcklig kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?

Nar ndmnden maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

2.2. Avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder. Enskilda rapporter har upp-
rattats for respektive styrelse och namnd. | denna rapport behandlas barn-, kultur-, och ut-
bildningsnamnden. | tid avgransas granskningen huvudsakligen till verksamhetsar 2021.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.
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| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen
God revisionssed 2018
Kommunfullméaktiges mal och uppdrag
Kommunspecifik styrmodell
Reglemente for intern kontroll

2.4. Genomforande

Granskningen har genomfoérts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser (tex via
protokoll och tillhérande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verk-
samhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut).



EY

Building a better
working world

3. Kommunens styrmodell

Rret fére verksamhetsaret beslutar fullmédktige om mal och budget fér kommunens verk-
samhet kommande kalenderar och de tva féljande kalenderaren. Néamnderna ska ta fram
mal och budget for kommande verksamhetsar. Namnderna véljer ut ett begransat antal
mal som ska redovisas till fullméaktige. Valda mal redovisas som inriktningsmal med mat-
bara effektmal.

Fullm&ktiges beslutade 6vergripande mal for ar 2020 - 2021 &r:

Fortsatt god ekonomisk hushall- Insatser for klimatanpassning och
ning miljoforbattringar

Utvecklad samverkan med na- Utvecklad dialog med kommunin-
ringslivet vanarna

Attraktiv kommun med hég livs- Integration av nya kommuninva-
kvalitet nare

Motverka ungdomsarbetsldshet Okad jamstalldhet och tillgdnglig-
Utveckling av framtidens skola het

Fortsatt satsning pa arbetsmiljo-
och folkhalsofragor

Stromsunds kommuns process for styrning och ledning beskrivs i Riktlinjer fér ekonomisk
process - budget, mal och uppféljning, antaget av fullmédktige ar 2014. Under aret ska sty-
relse och namnder félja upp verksamhet och ekonomi i manads- och tertialrapporter. Ma-
nadsrapporterna ska normalt féljas upp alla manader under aret utom januari, ju och juli.
Vid befarad avvikelse fran budgetramar ska forvaltnings-/avdelningschefen komma med
forslag pa atgarder fér behandling och beslut i ndmnden. | december redovisas ett faktiskt
utfall fér hela dret med kommentarer. Tertialuppfdljning gérs per sista april och sista au-
gusti. | tertialuppféljningen ska namnderna utdver verksamhetsprognosen dven redovisa
maluppfyllelsen. Efter arets slut ska néamndens ordférande efter anvisningar fran KLF
l&mna in redovisning av maluppfyllelse, verksamhetsberéattelser och annat underlag som
kravs.

| Riktlinjer till reglemente fér intern kontroll beskrivs hur namnderna ska sdkerstalla en till-
racklig intern kontroll. Ndmnden ska under kvartal 4 aret innan verksamhetsaret anta en
internkontrollplan. Innan den interna kontrollplanen upprattas ska en risk- och konsekvens-
analys upprattas. Analysen ska ligga som grund f6ér var val av processer att kontrollera i
internkontrollplanen. Den interna kontrollplanen ska som minimum omfatta:

Vilken process/rutin/system som ska foljas upp

Vilka moment som ska kontrolleras

Vilken funktion som ansvarar for att utféra kontrollen

Omfattningen pa uppfdljningen

Metod for utvardering

Till vem uppfdljningen ska rapporteras och nar

Efter arets slut ansvarar ndmnden for att sammanstalla resultatet fran genomférda kon-
troller i en rapport. Rapporten ska innehalla information om omfattningen av genomford
granskning, utfallet och eventuella vidtagna atgarder.
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4. Granskningsresultat

4.1. Namndens styrning av verksamhet och ekonomi

4.1.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat ndmndens styrning av verksamhet och ekonomi baserat pa ef-
terlevnaden av fullmaktiges Riktlinjer fér ekonomisk process och kommunallagen.

Kontrollpunkt

iakttagelse

Kommentar

Styrning av verksamhet

Beslutat om inriktningsmal for den
egna namnden utifran fullméaktiges
riktlinjer.

v/

Namnden har i oktober 2020 be-
slutat att faststdlla inriktnings-
mal fér 2021. Se néamndens be-
slutade inriktningsmal under ta-
bellen.

Vidare uppges ett antal verksam-
hetsmal utifran det systematiska
kvalitetsarbetet i ndmndens mal-
dokument. Dessa redovisas inom
ramen for det systematiska kvali-
tetsarbetet och omfattas inte av
denna granskning.

Beslutat om effektmal som &r méat-
bara.

For varje av namndens inrikt-
ningsmal finns det ett antal mét-
bara effektmal.

Beslutat om styrande dokument for
att utfdra sitt uppdrag enligt regle-
mente och mal

v/
v/

Namnden har fattat ett flertal
styrande beslut under aret, tex
faststallt riktlinjer for fritids-
gardsverksamhet 2021-2024
(april), antagit ny handlingsplan
for kultur i grundskolan 2020-
2022 (september), faststallt
skolpeng 2022 (oktober)

Styrning av ekonomi

Namnden har upprattat en intern-
budget fér innevarande ar inom till-
delad ram.

v/

Namnden har i december 2020
antagit en internbudget for sin
verksamhet ar 2021. Budgete-
rade nettokostnader foér barn och
utbildning ar 240 979 tkr och for
kultur och fritid 18 344 tkr. Bud-
get ar inom fullmaktiges bevil-
jade ram.

—/—

M= ingen eller ovdsentlig avvikelse,

= viss avvikelse, x = vésentlig avvikelse
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Barn-, kultur-, och utbildningsndmndens inriktningsmal 2021
Alla barn/elever inom forskoleklass och grundskola ska klara kunskapsmalen
Utveckla elevhdlsoarbetet
Psykisk ohdlsa ska minska
For samtliga inriktningsmal finns matbara effektmal, exempelvis &r ett av effektmalen for
inriktningsmal om psykisk ohdlsa att "Andelen elever som upplever att de mar bra ska vara
dver 90 %, oavsett kdn, i arskurs sju.”
Vi noterar dock att ndmndens maldokument inte pa ett tydligt satt sarskiljer pa ndmndens

inriktningsmal som ska redovisas till fullm&ktige och verksamhetsmalen utifran det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

4.2. Uppféljning och maluppfyllelse

Vi har dversiktligt granskat namndens uppféljning och maluppfyllelse. Granskningen utgar
fran fullmaktiges Riktlinjer fér ekonomisk process och kommunallagen. Némndens malupp-
fyllelse utgar fran namndens mé&tbara indikatorer och malvarden.

4.2.1. lakttagelser

Kontrollpunkt iakttagelse Kommentar

Uppfdljning av verksamhet och ekonomi
Namnden har foljt upp ekonomin i M Namnden har foljt upp ekonomi
manadsrapporter enligt riktlinjerna per februari, april, augusti, okto-
innehallande en ekonomisk prognos ber samt december.
for arets utfall.
Namnden har foljt upp verksamhet, = Namnden har foljt upp ekonomi i
maluppfyllelse och ekonomi i tertial- bokslutsprognoser for april resp.
rapporter for april resp. augusti i augusti.

enlighet med kommunens riktlinjer.
| augusti prognostiserade barn, -
kultur och utbildningsférvalt-
ningen ett underskott pd 2 520
tkr och kultur- och fritidsférvalt-
ning ett dverskott pa 37 tkr.

Namnden har foljt upp namndens
inriktningsmal i oktober 2021.

Namnden har foljt upp verksamhet w Namnden har i februari 2022
och ekonomi i en arsredovisning i faststallt bokslutsrapporter 2021
enlighet med kommunens riktlinjer. for respektive férvaltning/avdel-

ning. | bokslutsrapporterna rap-
porteras ekonomi och viktiga
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handelser under aret. Redovis-
ning av namndens inriktningsmal
hanterades som ett separat
arende. Namnden beslutade att
godkdnna redovisningen av in-
riktningsmalen i oktober 2021.

Maluppfyllelse

Namndens mal fér verksamheten &r
uppfyllda.

——

Pa totalniva ar 1 av ndmndens
effektmal helt uppfyllda (gréona)
och 5 ar delvis uppfyllda (qula).
Se redovisad maluppfyllelse un-
der tabellen.

Namnden har bedrivit verksam-
heten inom tilldelad ram

Namndens totala slutliga ekono-
miska utfall for ar 2021 &r ett
underskott pd 951 tkr, motsva-
rande 0,3% av namndens budget.

Det totala underskottet bestar
framst av redovisat underskott
for kultur- och fritidsavdelningen
pa 1 150 tkr. Barn-, kultur- och
utbildningsfdrvaltningen redovi-
sar ett dverskott pa 199 tkr.

Namnden har vidtagit atgarder vid
prognos om missad maluppfyllelse
(verksamhet och ekonomi)

Namnden under aret beslutat om
atgarder for att nd en budget i
budget i balans. Namnden har
inte beslutat om nagra atgarder
utifran maluppfyllelsen av inrikt-
ningsmalen.

—/

v = ingen eller ovdsentlig avvikelse,

Maluppfyllelse fér ndmndens inriktningsmal 2021:

= viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse

Inriktningsmal 1: Alla barn/elever inom férskoleklass och grundskola ska klara kunskaps-

malen

Maluppfyllelse: 1 effektmal &r helt uppfyllt och 3 effektmal &r delvis uppfylida.

Inriktningsmal 2: Utveckla elevhalsoarbetet.

Maluppfyllelse: Effektmal &r uppfylit

Inriktningsmal 3: Psykisk ohalsa ska minska

Maluppfyllelse: Effektmal &r delvis uppfylit

Totalt ar 1 effektmal helt uppfyllt och 5 effektmal ar delvis uppfylida.
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Ekonomi

Under 2021 har pandemin paverkat namndens ekonomi med bland annat 6kade kostnader
vilket har lett till att ndmnden under februari prognostiserade ett budgetunderskott. Namn-
den beslutade darfor att forvaltningar ska vidta atgarder for att fa budget i balans. | au-
gusti prognostiserades ett totalt underskott for namnden pa 2,5 mnkr. Stora delar av un-
derskottet forklaras av 6kade vikariekostnader, ett 6kat behov av sdrskilda insatser samt
inskrivningar i sarskola samt ett 6kat elevantal och skolskjuts. Namnden beslutade i sam-
band med behandlingen av prognosen per augusti att dska ett tilldggsanslag fran fullmak-
tige for att tacka underskottet. Fullm&ktige beslutade att avsla dskandet och gav ndmnden
i uppdrag att aktivt arbeta med atgarder for att minska kostnaderna. | bokslutsprognosen
per oktober prognostiserades ett fortsatt underskott med samma orsaksférklaringar som
tidigare prognos i augusti. Ddremot med ett underskott pa 1,7 mnkr istéllet for 2,5 mnkr
som prognostiserades i augusti. Detta beror bland annat pa en minskad vikarieanskaffning.
Namndens slutliga ekonomiska utfall i drsredovisningen &r ett underskott pa 951 tkr, mot-
svarande en budgetavvikelse pa 0,3%.

4.3. Intern kontroll
4.3.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat namndens arbete med intern kontroll utifran fullméaktiges rikt-
linjer for intern kontroll.

Kontrollpunkt iakttagelse Kommentar

Internkontrollplan
Namnden har gjort en risk- och kon- X Namnden har inte gjort ndgon
sekvensanalys for att identifiera risk- och konsekvensanalys for ar
omraden som kraver kontroll. 2021.
Beslutat om en internkontrollplan = Den internkontrollplan som
utifran risk- och konsekvensanalys. namnden arbetar efter antog

namnden ar 2016. Ndmnden har
darefter gjort revideringar av in-
ternkontrollplanen.

Internkontrollplanen innehaller Internkontrollplanen innehaller
- Vilken process/rutin/system som vilken process som ska kontrolle-
ska féljas upp ras, vem som ansvarar for kon-
- Vilka moment som ska kontrolle- %/ troll, vilken frekvens kontroll ska

ras utféras och pa vilket satt.
- Vilken funktion som ansvarar for
att utféra kontrollen

- Omfattningen pa uppféljningen

- Metod for utvardering

- Till vem uppfdljningen ska rapport-
eras och nar

Uppfdljning och resultat av internkontrollplan
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Namnden har efter verksamhetsa-
ret foljt upp resultatet av internkon-
trollplan.

Namnden har f6ljt upp resultatet
fran utforda kontroller i intern-
kontrollplan per forvaltning i ok-
tober och december 2021.

Namnden beslutade att god-
kdnna resultatet fran bada for-
valtningar.

Resultatet fran utférda kontroller
lever upp till kraven

Inga storre avvikelser rapporte-
ras vid uppféljning av internkon-
trollplan.

Namnden har vidtagit/utreder at-
gdrder vid eventuell avvikelse

v/
v/

N&mnden beslutade utifran redo-
visningen av internkontrollplan
fran 2021 att ge férvaltningen
inom kultur-och fritidsavdel-
ningen att géra en éversyn av bi-
dragsystemet, detta ska sedan
redovisas i juni 2022.

v . ingen eller ovésentlig avvikelse, =

= viss avvikelse, x = vésentlig avvikelse
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5. Sammanfattande bedémning

| var éversiktliga granskning av barn-, kultur-, och utbildningsndmnden har vi inte hittat nagra
vdsentliga avvikelser i ndmndens styrning for verksamhet och ekonomi. Vi har dock hittat
viss utvecklingspotential for arbetet med intern kontroll i form av att ndmnden inte uppréttar
en arlig risk- och konsekvensanalys.

Vi bedémer ddrmed att ndmnden i allt vdsentligt har en tillrdcklig styrning av verksamhet och
ekonomi. Vi bedémer att ndmnden delvis har en tillrdcklig intern kontroll.

Vi bedémer att ndmnden delvis nar maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi.

Var beddmning grundar sig pa féljande:

Revisionsfraga

Bedémning

Har namnden en tillracklig
styrning av verksamhet och
ekonomi?

Vi beddémer att barn-, kultur-, och utbildningsnamnden i
allt vasentligt har en tillracklig styrning av verksamhet
och ekonomi.

klig Delvis tillracklig Tillrécklig

1

Vi har i var dversiktliga granskning inte hittat nagra va-
sentliga avvikelser mot uppstallda kontrollpunkter.

Vi noterar dock att ndmndens maldokument inte pa ett
tydligt satt sarskiljer pa ndmndens inriktningsmal som
ska redovisas till fullmaktige och verksamhetsmalen uti-
fran det systematiska kvalitetsarbetet.

Nar ndmnden maluppfyllelse
for verksamhet och eko-
nomi?

Vi beddmer att ndmnden delvis nar maluppfyllelse for
verksamheten och fér ekonomin.

klig Delvis tillracklig Tillracklig

Vi grundar bedémningen pa namndens redovisade
maluppfyllelse av inriktnings- och effektmal samt att
namnden redovisar ett mindre budgetunderskott.

Har namnden en tillracklig
kontroll 6ver verksamhet
och ekonomi?

Vi beddémer att namnden delvis har en tillracklig intern
kontroll.

klig Delvis tillracklig Tillrécklig

. 3

Vi grundar bedémningen pa att ndmnden inte genomfort

en arlig riskanalys som grund for internkontrollplanen. Vi
beddmer att det innebar en risk att namnden inte kontrol-
lerar de omraden som &r mest vasentliga.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi néamnden att:

Arligen genomféra en risk- och konsekvensanalys som grund fér internkontrollpla-
nen.

| maldokument fortydliga vilka mal som ar ndmndens inriktningsmal och ska redovi-
sas till fullm&ktige respektive vilka som &r mal inom det systematiska kvalitetsar-
betet.

Stromsund april 2022

Karla Escobar Per Stalberg
Revisionskonsult, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Dokument:

Namndens protokoll 2021-2022
Namndens internbudget 2021
Bokslutsprognoser 2021

Arsbokslut 2021

Internkontrollplan 2021

Redovisning av internkontrollplan 2021

Redovisning av maluppfyllelse



