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1. Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga ansvars-
provningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksam-
het som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God
revisionssed. Denna grundlaggande granskning ar en del av den arliga granskningen.

Enligt God revisionssed ar den grundlaggande granskningen inriktad pa att oversiktligt be-
doma maluppfyllelsen samt om styrelse eller namnd har en tillracklig styrning och kontroll for
att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Granskningen har till sin omfattning varit av 6ver-
siktlig karaktar.

Utifran var oversiktliga granskning av miljé- och byggnamnden bedémer vi att namnden i allt
vasentligt har en tillracklig styrning och maluppfyllelse. Daremot har vi hittat avvikelser i
namndens arbete med intern kontroll som gor att vi bedémer att namnden inte har en tillrack-

lig intern kontroll.

For var sammanfattande bedomning och rekommendationer, se avsnitt 5.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund och syfte

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga ansvars-
provningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksam-
het som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God
revisionssed. Denna grundlaggande granskning ar en del av den arliga granskningen. Sty-
relse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl.a. i kommunallagen 6 kap. Déar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlin-
jer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bed-
rivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundlaggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen ar inriktad pa att 6versiktligt bedoma maluppfyllelsen samt om styrelse eller
namnd har en tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Granskningen har sin utgdngspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i reviso-
rernas risk- och vasentlighetsanalys 2020.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvarsprévningen genom att
Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.
Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har namnden en tillracklig styrning av verksamhet och ekonomi?

Nar namnden maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi?
Har ndmnden en tillracklig kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?

Granskningen avser miljo- och byggnamnden. | tid avgransas granskningen huvudsakligen
till verksamhetsar 2020.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedomningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen
God revisionssed 2018
Kommunfullmaktiges mal och uppdrag
Riktlinjer for ekonomisk process — budget, mal och uppféljning
Riktlinjer for intern kontroll
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2.4. Genomfdrande

Granskningen har genomférts genom Iépande insamling av information som styrker ndmn-
dens styrning och kontroll (tex. nAmndernas protokoll, mal- och budgetdokument, ekonomi-

och verksamhetsrapporter, tertialrapporter, bokslut).
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3. Kommunens styrmodell

Stromsunds kommuns process for styrning och ledning beskrivs i Riktlinjer for ekonomisk
process — budget, mal och uppfdljning, antaget av fullmaktige ar 2014.

Aret fore verksamhetséret beslutar fullmaktige om méal och budget fér kommunens verksam-
het kommande kalenderar och de tva féljande kalenderaren. Namnderna ska ta fram mal och
budget for kommande verksamhetsar. Namnderna véljer ut ett begransat antal mal som ska
redovisas till fullmaktige. Valda mal redovisas som inriktningsmal med métbara effektmal.

Fullméaktiges beslutade 6vergripande mal fér ar 2020 ar:

Fortsatt god ekonomisk hushallning Insatser for klimatanpasshing och
Utvecklad samverkan med néarings- miljoforbattringar

livet Utvecklad dialog med kommunin-
Attraktiv kommun med hdg livskva- vanarna

litet Integration av nya kommuninva-
Motverka ungdomsarbetsloshet nare

Utveckling av framtidens skola Okad jamstalldhet och tillganglighet

Fortsatt satsning pa arbetsmiljo-
och folkhalsofragor

Under aret ska styrelse och namnder folja upp verksamhet och ekonomi i manads- och terti-
alrapporter.
| granskningen har det framkommit att kommunstyrelsen i juni 2015 beslutat att ma-
nadsprognoser endast behover upprattas for februari, april, augusti och oktober. Sty-
relsen har dock inte foreslagit fullméktige att revidera sina Riktlinjer fér ekonomisk
process — budget, mal och uppfdljning. Enligt fullmaktiges riktlinjer ska manadspro-
gnoser upprattas for samtliga manader bortsett fran januari, juni och juli. Vid befarad
avvikelse fran budgetramar ska namnden vidta atgarder.
Tertialuppféljning gors per sista april och sista augusti. | tertialuppféljningen ska
namnderna utéver verksamhetsprognosen aven redovisa maluppfyllelsen.
Efter arets slut ska namndens ordforande efter anvisningar fran KLF lamna in redo-
visning av maluppfyllelse, verksamhetsberattelser och annat underlag som kravs.

| Riktlinjer till reglemente for intern kontroll beskrivs hur namnderna ska sékerstalla en till-
racklig intern kontroll. Namnden ska under kvartal 4 aret innan verksamhetsaret anta en in-
ternkontrollplan. Innan den interna kontrollplanen upprattas ska en risk- och konsekvensana-
lys upprattas. Analysen ska ligga som grund for var val av processer att kontrollera i intern-
kontrollplanen. Den interna kontrollplanen ska som minimum omfatta:

Vilken process/rutin/system som ska fdljas upp

Vilka moment som ska kontrolleras

Vilken funktion som ansvarar for att utféra kontrollen

Omfattningen pa uppféljningen

Metod for utvardering

Till vem uppfoljningen ska rapporteras och nar

Efter arets slut ansvarar namnden for att sammanstalla resultatet fran genomférda kontroller
i en rapport och vidta nodvandiga atgarder. Rapporten ska innehalla information om omfatt-
ningen av genomford granskning, utfallet och eventuella vidtagna atgarder.
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4. Granskningsresultat

4.1. Namndens styrning av verksamhet och ekonomi

4.1.1. lakttagelser

Vi har oversiktligt granskat namndens styrning av verksamhet och ekonomi baserat pa efter-
levnaden av fullmaktiges Riktlinjer for ekonomisk process — budget, mal och uppféljning och

kommunallagen.

Kontrollpunkt

iakttagelse

Kommentar

Styrning av verksamhet

Beslutat om inriktningsmal for den
egna namnden utifran fullméaktiges
riktlinjer.

v/

Namnden har i oktober 2019 be-
slutat att faststalla tva inriktnings-
mal utifran fullmaktiges overgri-
pande mal. Se namndens beslu-
tade mal under tabellen.

Beslutat om effektmal som &r mét-
bara.

Namnden har beslutade effektmal
som med tillhérande métbara indi-
katorer. Dock ar ett av effektma-
len att genomféra tréaffar med
Stréomsunds utvecklingsbolag
(SUAB). Det gar inte att genom-
fora under 2020 da SUAB upp-
horde som bolag den 1 februari
2020. Naringslivsfragor ingar nu i
framtids- och utvecklingsavdel-
ningens verksamhet.

Beslutat om styrande dokument for
att utfora sitt uppdrag enligt regle-
mente och mal.

v/

Namnden har infor aret antagit:
- Tillsynsplan enligt miljobalken
och stralskyddslagen 2020.

- Kontrollplan for livsmedel 2020
- Tillsynsplan enligt plan- och
bygglagen 2020

Styrning av ekonomi

Namnden har upprattat en intern-
budget for innevarande ar inom till-
delad ram.

v/

Namnden har i oktober 2019 fast-
stallt en internbudget omfattande
en nettokostnad pa 4 962 tkr. Det
ar inom fullméaktiges beviljade ram
fér ndmndens verksamhet.

M: ingen eller ovasentlig avvikelse, =

Namndens beslutade mal for 2020 ar foéljande:

= viss avvikelse, x = vasentlig avvikelse

Inriktningsmal 1: Kommunen ska ge god service, saval till naringslivet som till kvinnor

och méan.

Effektmal 1: Faststallda handlaggningstider foljs.
Effektmal 2: Genomfora traffar med SUAB varje kvartal.
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Inriktningsmal 2: Avdelningen bedriver en rattssaker och effektiv myndighetsutévning.
Effektmal 3: | planerna prioriterade verksamheter/risker har getts den till-
syn/kontroll som angivits i planeras mal.

Effektmal 4: Samtliga beslut ar ratt beslutade (méats genom att redovisa éver-
klagade beslut).

Samtliga effektmal har matbara indikatorer. Dock har SUAB upphort som bolag i februari
2020 och naringslivsfragor ligger nu under framtids- och utvecklingsavdelningen.

4.2. Uppfoljning och maluppfyllelse

Vi har 6versiktligt granskat namndens uppfoljning och maluppfyllelse. Granskningen utgar
fran fullmaktiges Riktlinjer for ekonomisk process — budget, mal och uppfoljning och kommu-
nallagen. Namndens maluppfyllelse utgar fran namndens maétbara indikatorer och malvar-
den.

4.2.1. lakttagelser

Kontrollpunkt iakttagelse Kommentar
Uppfdljning av verksamhet och ekonomi
Namnden har foljit upp ekonomin i v Namnden har foljt upp ekonomin
manadsrapporter enligt riktlinjerna vid 4 av 6 sammantraden.
innehallande en ekonomisk prognos
for arets utfall.
Namnden har foljt upp verksamhet, M Namnden har behandlat verksam-
maluppfyllelse och ekonomi i tertial- hetprognoser per april resp. au-
rapporter for april resp. augusti i en- gusti 2020. Prognoserna innehal-
lighet med kommunens riktlinjer. ler bade p;r(IJgnos av ekon(c)jmin
samt uppféljning av ndmndens in-
riktnings- och effektmal.
Namnden har foljt upp verksamhet w Namnden har foljt upp utfall for
och ekonomi i en arsredovisning i verksamhet och ekonomi i febru-
enlighet med kommunens riktlinjer. ari 2021.
Maluppfyllelse
Namndens mal for verksamheten ar w Tre av namndens effektmal ar
uppfyllda. uppfyllda och ett &r delvis uppfylit.
Se redovisad maluppfyllelse ne-
dan.
Namnden har bedrivit verksamheten — Namnden redovisar ett underskott
inom tilldelad ram mot budget med 178 tkr.
Namnden har vidtagit atgarder vid Ej aktuellt
prognos om missad maluppfyllelse
(verksamhet och ekonomi)

—/—

M = ingen eller ovasentlig avvikelse, = viss awvikelse, x = vasentlig avvikelse

Namndens redovisade maluppfyllelse for 2020 ar foljande:

Inriktningsmal 1: Kommunen ska ge god service, saval till naringslivet som till kvinnor
och man.
Effektmal 1: Faststallda handlaggningstider foljs. (Uppfylit)
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Effektmal 2: Genomfora traffar med SUAB varje kvartal. (Uppfylit)

Inriktningsmal 2: Avdelningen bedriver en rattssaker och effektiv myndighetsutovning.
Effektmal 3: | planerna prioriterade verksamheter/risker har getts den till-
syn/kontroll som angivits i planeras mal. (Delvis uppfyllt)

Effektmal 4. Samtliga beslut ar ratt beslutade (méats genom att redovisa 6ver-

klagade beslut). (Uppfylit)

Effektmal 2 baseras pa att traffar har genomforts med framtids- och utvecklingsavdelningen
eftersom SUAB upphért som bolag under 2020.

Namndens ekonomiska resultat for ar 2020 blev ett underskott mot budget pa 178 tkr. Resul-
tat beskrivs i bokslutsrapporten bero pa effekter av pandemin samt att kostnaderna for aren-

desystemet blev hogre an férvantat.

4.3. Intern kontroll

4.3.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat namndens arbete med intern kontroll utifran fullméaktiges riktlinjer

for intern kontroll.

Kontrollpunkt

iakttagelse

Kommentar

Internkontrollplan

Namnden har gjort en risk- och kon-
sekvensanalys for att identifiera om-
raden som kraver kontroll.

Namndens internkontrollplan
2020 grundas pa att barnkonvent-
ionen blev svensk lag 1 januari
2020. Internkontrollplanen ska
darfor enligt beslut folja upp
frAmst tillsyn och kontroller som
fokuserar pa barn.

Det finns dock ingen uppréattad
risk- och konsekvensanalys for att
identifiera och bedéma ovriga ris-
ker som kan paverka namndens
verksambhet.

Beslutat om en internkontrollplan uti-
fran risk- och konsekvensanalys.

Namnden har i december 2019
beslutat att faststalla en intern-
kontrollplan for ar 2020.

Internkontrollplanen innehaller

- Vilken process/rutin/system som
ska féljas upp

- Vilka moment som ska kontrolleras
- Vilken funktion som ansvarar for att
utfora kontrollen

- Omfattningen pa uppféljningen

- Metod for utvardering

- Till vem uppfdljningen ska rapport-
eras och nar

Beslutade kontroller i internkon-
trollplanen handlar framst om att
aterrapportera antal utférda kon-
troller och avvikelser enligt till-
syns- och kontrollplaner. Kontrol-
lerna ska enligt beslutet féljas upp
kvartalsvis och redovisas till
namnden.
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I ndmndens internkontrollplan
framgar att avvikelser vid kontrol-
ler och tillsyner ska rapporteras till
namnden. De avvikelser som
bygg- och miljdavdelningen upp-
tacker vid en tillsyn/kontroll avser
brister hos den aktér som grans-
kas och inte ndmndens egen
verksambhet.

Internkontrollplanen ska vara till
for att kontrollera att exempelvis
kontrollera att namndens verk-
samhet lever upp till regler, lagar
och foreskrifter. Kontrollerna bor
darfor fokusera pa att genomforda
tillsyner gar ratt till och inte avvi-
kelser hos de granskade akto-
rerna.

Uppfdljining och resultat av internkontrollplan

Namnden har efter verksamhetsaret
foljt upp resultatet av internkontroll-
plan.

M Namnden har foljt upp internkon-
trollplanen for varje kvartal.

Resultatet fran utforda kontroller le-

Ej aktuellt da upptéackta avvikelser

der vid eventuell avvikelse

ver upp till kraven Ej aktuellt inte avser namndens egen verk-
samhet.
Namnden har vidtagit/utreder atgar- Ej aktuellt Samma férklaring som ovan.

—/—

v = ingen eller ovasentlig avvikelse,

= viss awvikelse, x = vasentlig avvikelse
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5. Sammanfattande bedémning

Utifran var 6versiktliga granskning av miljé- och byggnamnden bedémer vi att namnden i allt
vasentligt har en tillracklig styrning och maluppfyllelse. Daremot har vi hittat avvikelser i
namndens arbete med intern kontroll som gor att vi bedémer att namnden inte har en tillréck-

lig intern kontroll.

Var bedémning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga

Beddmning

Har ndmnden en tillracklig
styrning av verksamhet och
ekonomi?

Vi beddémer att ndmnden i stort har en tillr&cklig styrning av
verksamhet och ekonomi.

cklig Delvis tillracklig I Tillracklig

Dock har namnden infor aret antagit ett effektmal om att
genomfora traffar med SUAB varje kvartal, vilket inte ar
mojligt da bolaget upphorde i februari 2020. Tréaffar har
dock hallits med forvaltning som 6vertog bolagets ansvars-
omrade.

Nar namnden maluppfyllelse
for verksamhet och ekonomi?

Vi bedomer att namnden i allt vasentligt nar en tillracklig
malu llelse for verksamhet och ekonomi.

cklig Delvis tillracklig ' Tillracklig

Dock redovisar namnden ett mindre budgetunderskott pa
178 tkr.

Har namnden en tillracklig
kontroll over verksamhet och
ekonomi?

Vi bedomer att namnden inte har en tillr&cklig intern kon-
troll.

cklig Delvis tillrécklig Tillracklig

Vi beddémer att ndmndens internkontrollplan inte ar utfor-
mad for att kontrollera att namndens egen verksamhet le-
ver upp till stéllda krav samt féljer regler, lagar och fore-
skrifter. Namnden har darmed inte kontrollerat sin egen
verksamhet. Vidare ligger inte nagon risk- och véasentlig-
hetsanalys till grund for arbetet. Vi bedémer att namndens
arbete med intern kontroll behéver utvecklas.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi namnden att:

Uppratta ett systematiskt arbete med intern kontroll som foljer kommunens riktlinjer
for intern kontroll. Upprétta en arlig risk- och konsekvensanalys som grund for arbe-

tet.

Stromsund 12 mars 2021

David Larsson
Revisionskonsult, EY

PerAke Brunstrém
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Dokument:

Namndens protokoll 2019-2021
Namndens internbudget 2020
Bokslutsprognoser 2020

Arsbokslut 2020

Internkontrollplan 2020

Redovisning av internkontrollplan 2020
Redovisning av maluppfyllelse



