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Inledning

Aldreomsorgsplanen ska vara ett verktyg for att styra insatser for aldre
manniskor i kommunen. Den ska aterspegla kommunens ambitioner och baseras
pa politiska mal och prioriteringar.

Aldre manniskor utgér en stor andel av befolkningen i Strémsunds kommun.
Ungefar 30 % av befolkningen ar i dldrarna 65 ar och uppat. Behov och insatser
som riktas till dldre ar darfor ett strategiskt viktigt omrade i kommunen.

Cirka 25 % av kommunens budget har under de senaste fem aren anvants till
dldreomsorg. Aldreomsorgen berdr manga kommunmedborgare. De ildre som
har behov av vard och omsorg, anhériga som behover stod och kommunens
anstallda som gor viktiga insatser i sitt arbete ar nagra grupper som berors.
Insatserna for aldre personer regleras framst av socialtjanstlagen och hélso- och
sjukvardslagen.

Behov av dldreomsorg

Behovet av dldreomsorg ar svart att forutsaga. Vi ser att andelen aldre i
befolkningen har 6kat medan motsvarande 6kning i behov av stéd och omsorg
har uteblivit. Detta visar pa vikten av att vara proaktiv i att utvardera och
anpassa aldreomsorgstjanster for att mota framtida behov.

Majoriteten av de aldre invanarna bor i ordinadrt boende, med eller utan insatser
fran dldreomsorgen. Medelaldern for de som flyttar till sarskilt boende ar hég
vilket kan paverka behov och planering av daldreomsorgstjanster och
boendeldsningar.

Antalet vardtagare med hemtjanst har 6kat, men antalet hjalptimmar har
minskat. Vid omfattande hemtjanstinsatser uppstar en brytpunkt dar sarskilt
boende &r den insats som kan ge den enskilde en skilig levnadsniva samtidigt
som det ar en mer kostnadseffektiv insats for kommunen. | det enskilda fallet
behdver en individuell kostnadsberakning ske.

Bistandsbed6mning

Insatser inom dldreomsorgen ges huvudsakligen som bistandsbedémda insatser
dar socialndmnden dr myndighet och beslutar om vilket bistand och i vilken
omfattning bistand ska erbjudas till en enskild. Handldggare inom
bistandsenheten &r socialndmndens delegat och har rollen som
myndighetsutdvare. Den delegationsordning som finns beslutad av
socialndmnden anger vilka beslut som helt eller delvis delegeras till handlaggare.

Réatten till bistand enligt SolL syftar till att sdkerstélla att den enskilde har en
skalig levnadsniva. Socialndmnden har beslutat om riktlinjer fér handlaggning
enligt Sol, vilka senast reviderades 2021.

Beddmningen gors enligt modellen Individens behov i centrum (IBIC), dar den
enskildes behov, resurser och mal ligger till grund for bistandsbeslutet och styr
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insatsen och dess omfattning, om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. |
utredningen enligt IBIC omfattas elva olika livsomraden som utgér grunden for
vilka insatser som blir aktuella.

De beslutade insatserna verkstalls sedan inom vard- och socialférvaltningen
respektive narvard Frostviken.

Genom en andring i 4 kap. 2 a § SoL som inférdes 2018 far en kommun utan
foregaende bistandsprovning erbjuda hemtjanst till dldre personer. Syftet med
bestammelsen ar ett mer lattillgangligt erbjudande om insatser till malgruppen.
Bestammelsen kan medféra olika for- och nackdelar och har hittills inte
tillampats i Stromsunds kommun.

Aldrandets paverkan pa den enskilde

Aldrandet innebar fysiologiska férandringar, bland annat stelare leder och
muskler, minskad muskelmassa, forsamrad syn, férsamrad balans och minskat
energibehov. 60 % av personer som ar over 85 ar berdknas vara drabbade av
multisjuklighet vilket definieras som tva eller fler samtidigt férekommande
kroniska sjukdomar.

Utvecklingen 6ver tid har varit att sjukligheten 6kat, liksom
funktionsnedsattningar men trots detta har funktionsférmagan att klara
aktiviteter i det dagliga livet (ADL) forbattrats eller forblivit densamma. Det
innebar att 6kningen av andelen aldre inte tenderar att leda till motsvarande
okning av behov av insatser inom dldreomsorg.

Omsorg om personer med demenssjukdom

Risken for att utveckla demenssjukdom 6kar med aldern. Cirka 8 % av personer
over 65 ar och nastan halften av dem som ar 90 ar eller dldre har en
demenssjukdom. Sedan 2018 finns en nationell strategi for demensomsorg med
syfte att skapa ett standardiserat insatsforlopp med sociala stodinsatser for
personer med demens och deras anhoriga. Socialstyrelsen har tagit fram
riktlinjer for kunskapsbaserat arbete inom vard och omsorg fér personer med
demens, vilket hjalper till att sakerstalla kvaliteten i varden och stodet fér denna

grupp.

Kompetensforsorjning

Det finns utmaningar med att rekrytera och behalla personal med ratt
kompetens inom dldreomsorgen. Det férvantas vara ett stort behov av utbildad
vardpersonal med tanke pa den 6kande andelen aldre i befolkningen. Saval
lokalt, regionalt som nationellt star dldreomsorgen infér utmaningar da andelen
aldre i befolkningen 6kar och behovet av personal 6kar med kommande
pensionsavgangar och pa manga hall en minskande andel invanare i arbetsfor
alder.
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Inriktning for dldreomsorgen i Stromsunds kommun

Aldreomsorgens kvalitet

BAldreomsorgen i Strémsunds kommun ska bedrivas med god kvalitet, vara
tillganglig och respektfull mot individens behov och 6nskemal.

BEVerksamheten ska vara kunskapsbaserad, individanpassad, sdker, jamlik och
jamstalld.

BIiGenom samverkan mellan olika samhallsaktérer bér dldre ges mojlighet att ta
del av forebyggande insatser, stod och hjalp for att framja halsa och
valbefinnande.

BIDar det ar mojligt och dnskvart bor aldre fa stod for att kunna bo kvar hemma
och fa sina vard- och omsorgsbehov tillgodosedda genom hemtjanst och
kommunal halso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

BIF6r dldre som bor i trygghetsboenden bor mojligheter till gemenskap framjas.

BINar behovet av omvardnad och service blir omfattande ska aldre kunna
erbjudas plats i sarskilt boende i kommunen dar nédvandiga resurser finns i form
av andamalsenliga bostader och mojlighet till bemanning med ratt kompetens.

ETillgang till kommunikation, valfardsteknik och digitalisering kan minska
ofrivillig ensamhet, underladtta det dagliga livet och 6ka tryggheten hemma vilket
gor att tillgang till internet bor vara en prioriterad fraga.

BIAnhoriga ska kunna erbjudas stod pa ett satt som ar lattillgangligt och relevant
for deras behov.

Utvecklingsomraden

Mota mer varierade behov

Befolkningen i stort blir allt mer heterogen vilket dven kommer att paverka
behoven inom den vard och omsorg som erbjuds till dldre manniskor. Det
tillkommer personer med utlandsk bakgrund bland de dldre. Utbudet av tjanster
behover finnas med lyhordhet for kulturella skillnader och som tar hansyn till
olika individuella behov och bakgrunder.

Se over utbudsmixen

Aldreomsorgen i Stromsunds kommun kan sigas ha det férvintade utbudet av
hemtjanst (insatser i den egna bostaden), sarskilda boendeformer (for personer
med omfattande behov av stod och omvardnad dygnet runt, omfattar bade
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korttids- och permanenta platser). Korttidsplats ar en tillfallig baddplats utanfor
det egna boendet for tillfallig vard och omsorg dygnet runt. Orsaker till vistelsen
kan vara av olika slag, t ex mobilisering efter sjukhusvistelse, vard i livets slut
eller avlastning for anhoériga. Forutom mer traditionella dldreomsorgstjanster kan
aven dldre behova stéd av kontaktperson vid social isolering, insatser vid
beroende och missbruk och vid forekomst av vald i nédra relationer. Utbudet
riktat mot specifika tillstand eller diagnoser kan behéva ses 6ver, exempelvis
inom socialpsykiatri, demens och palliativ vard.

Sarskilda boendeformer ett ansvar for kommunen

For de aldre som behover sarskilda boenden ar det avgdrande att det finns
tillgang till plats dar man har nara tillsyn och omvardnad av personal dygnet runt.
Kommunen behover kunna bedriva de sarskilda boendena kostnadseffektivt med
ratt kompetens och kvalitet och dar sjdlva boendena uppfyller krav pa
tillganglighet och ar andamalsenliga.

Hjalpmedel, valfardsteknik och digitalisering

Hjalpmedel ar sedan lange en bred kategori som omfattar olika tekniska
I6sningar for att underlatta vardagen samt kompensera for nedsatta funktioner
for personer med funktionsnedsattningar.

Utvecklingen av hjalpmedel, valfardsteknik och digitala stod har medfort ett okat
utbud av produkter och I6sningar av annat slag, t ex sensorer och Al-stod, som
kan anpassas efter individuella 6nskemal. Verksamheten behdver vaga in bade
behov, personalresurser och ekonomi i den fortsatta utvecklingen. Det ar en
forutsattning for att mota de aldres behov och klara kompetensférsorjningen pa
sikt.

Ekonomi

Tydlighet kring resurstilldelning, ekonomisk uppféljning och kommunikation kan
hjalpa kommunen att skapa en dldreomsorg som ar bade ekonomiskt hallbar och
av god kvalitet, vilket i slutdndan gynnar de dldre medborgarna och samhallet
som helhet. Resurstilldelning till aldreomsorgen behover ske med hansyn till
bade nationella krav och lokala kvalitetsaspekter inom dldreomsorgen. Resurser
for att mota behoven hos dldre medborgare som behover vagas mot den kvalitet
som ar onskvard och acceptabel.

Uppfdljning av ekonomiska resultat bor ocksa goras i forhallande till kvaliteten pa
vard och omsorg. Jamforelser med andra kommuner ar vardefullt.

En tydlig kommunikation av politiska ambitioner och prioriteringar i ekonomiska
fragor ar ocksa av stor vikt. Det innebdr att informera bade interna och externa
intressenter om de 6vergripande malen for dldreomsorgen samt vilka
prioriteringar som gors nar det géller resursanvandning.
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Samverkan for en god vard och omsorg

De regionala samverkans- och stodstrukturerna ar inriktade mot samarbete och
utveckling. | Jdmtlands lan verkar kommunerna dels genom kommunférbundet,
dels genom de specifika arenor for samverkan dar bade politiker och
tjanstepersoner deltar. Dessa arenor maojliggér samarbete kring fragor som rér
dldreomsorg, bade socialtjanst och halso- och sjukvard, mellan kommunerna och
Region Jamtland Harjedalen.

Lokal samverkan mellan hédlso- och vardshuvudmannen ar av stor vikt for att
sakerstalla en god och nara vard. Samordnade insatser kan sakerstalla att dldre
far kontinuitet och kvalitet i varden utan onddiga sjukhusinldggningar och
olamplig lakemedelsbehandling.

Samverkan med andra aktorer

Samverkan med intresseorganisationer och féreningar om maétesplatser och
social samvaro for aldre kan framja gemenskap, vadlbefinnande och socialt
sammanhang samt bidra till att skjuta fram behov av individuella insatser fran
dldreomsorgen. Genom en fordjupad samverkan kan ocksa bilden kring
malgruppen behov och preferenser pa ett naturligt satt bli enklare och tydligare.

Tillgang till goda bostader i samhillet ett delat ansvar

Utbudet av [ampliga bostader och utformning av tillgdngliga och anpassade
miljéer for dldre i kommunen ar ett delat ansvar och intresse mellan flera
aktorer, bland annat bostadsbolag, privata fastighetsagare och kommunen.
Trygghetsboenden ar en typ av boende som finns i Stromsunds kommun. Dessa
boenden skiljer sig i storlek och samt innefattar i olika grad gemensamma
utrymmen for aktiviteter och maltider.

Lagreglering av vard och omsorg om aldre

Lagstiftning

De tva viktigaste speciallagstiftningarna inom omradet ar socialtjanstlagen och
hélso- och sjukvardslagen. Andra viktiga lagar och foreskrifter som paverkar ar
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, (SOSFS 2011:9)
Socialtjanstférordning (2001:937), Patientlag (2014:851), Patiensdkerhetslag
(2010:659) och Lag (2017.612) om samverkan vid utskrivning fran slutenvard.

Bestammelser om samordnad individuell plan (SIP) infordes 2010 i bade SolL och
HSL. Yrkesutovare inom bada lagrummen ska erbjuda den enskilde en SIP och ska
samordna sina insatser utifran personens behov. Planen ska upprattas med
delaktighet av den enskilde och ska klargéra vem som gor vad och nér insatser
ska ske.
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Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (SolL 2001:453) ar en ramlag som reglerar insatser for att framja
ekonomisk och social trygghet, jamlikhet och delaktighet for alla medborgare,
inklusive aldre manniskor. Dartill ingar bestammelser som specifikt riktar sig till
aldre manniskor for att sakerstalla deras vadlbefinnande. Det innefattar bland
annat att tillhandahalla goda bostdader som ar anpassade till dldre personers
behov och livsstilar, erbjudande om sarskilda boendeformer, stod i hemmet for
dem som vill bo kvar hemma och en vardegrund om vardigt liv och vdlbefinnande
for aldre medborgare.

En ny socialtjanstlag forvantas trada i kraft i juli 2025 med betoning pa denna
inriktning:

° Framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

° Ha ett forebyggande perspektiv och ar latt tillganglig.

° Starka socialtjanstens roll i samhallsplaneringen och planering av insatser.
° Bygga pa kunskapsbaserad och vetenskaplig grund.

° Ge mojlighet till insatser utan féregdende behovsprovning.

Halso- och sjukvardslagen

Halso- och sjukvardslagen (HSL 2017:30) anger inledningsvis att malet med halso-
och sjukvarden ar en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans vardighet. Den som har det stoérsta behovet av hdlso- och sjukvard
ska ges foretrade till varden och hélso- och sjukvarden ska arbeta for att
forebygga ohalsa.

En omstallning mot god och néara vard pagar nationellt. | Ianet har region
Jamtland Harjedalen och kommunerna tillsammans tagit fram en malbild och
plan for hur omstallningen ska ske. Malet ar att ge invanarna en god, nédra och
samordnad vard som stérker halsan. Primarvarden, bade kommunal och
regional, privat och offentlig, blir navet i varden och samspelar med annan halso-
och sjukvard, med socialtjansten och 6vriga valfardssystemet.

Minoritetslagstiftning

Strémsund ar en samisk forvaltningskommun vilket innebar att samer bosatta i
kommunen ska ges majlighet till inflytande 6ver fragor som berérd samer som
grupp vilket regleras i lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724). Bestammelsen om att samer har ratt till dldreomsorg helt eller till
vasentlig del pa det samiska spraket aterfinns sedan 2019 i socialtjanstlagen.
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Lokala styrdokument

| Stromsunds kommun finns ett antal styrdokument pa 6vergripande niva som
dven paverkar aldre personers levnadsvillkor. Bland annat kan ndmnas mat- och
maltidspolicy, program mot vald i nara relationer och folkhalsoprogram.
Socialndmnden och narvardsnamnden har ocksa antagit program for stod till
anhoriga och handlingsplan for psykisk halsa.

Da andelen aldre ar hog i kommunen kan dldre personers behov och perspektiv
behova synliggoras ytterligare i lokala styrdokument.

Lokala samradsformer

Stromsunds kommun har flera beslutade samradsformer for att framja dialog
och samverkan. Samradsmoten utifran ansvaret som samisk forvaltningskommun
halls kontinuerligt. Folkhalsoradet, kommunala pensionarsradet och
tillganglighetsradet bestar av valda representanter fran olika féreningar och
intressegrupper tillsammans med tjanstepersoner och politisk ledning.

Det har dven stort varde nar representanter for verksamheten ges méjlighet att
medverka i lokala arrangemang som sker i de olika kommundelarna for att
informera och fora dialog om viktiga fragor som ror de aldre i befolkningen.

Statistik

Nagra statistikuppgifter om hemtjanst och sarskilt boende 2024

BMedelaldern for personer som far hemtjanst ar 82 ar och for dem som bor i
sarskilt boende 85 ar.

Drygt 430 personer i kommunen far hemtjanstinsatser i olika omfattning. Cirka
20% av dessa far dagliga insatser. BIAv de som far hemtjanstinsatser har cirka 68
% ocksa behov av hemsjukvard. Blnsatser inom hemtjansten verkstalls i
genomsnitt inom 4 dagar efter beslut.

BVantetiden for att fa erbjudande om att flytta till sarskilt boende efter ansdkan
och gynnande beslut ar cirka en manad. BUngefar 165 personer bor i sarskilt
boende varav cirka 75 % ar 80 ar eller dldre. Personer bor i medeltal 2,6 ar i
sarskilt boende.

Ekonomisk jamforelse

Nettokostnadsavvikelse ar ett matt som anvands i kommun- och
landstingsdatabasen (KOLADA) for att pavisa om kostnadslaget i en viss
verksamhet kan anses hog eller 1ag. Resultat 6ver 0 indikerar hogt kostnadslage,
pga hog ambitionsniva och/eller 1ag effektivitet. BStromsunds kommun har for ar
2022 haft en nettokostnadsavvikelse pa 5,3 vilket ligger i nivd med liknande
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kommuner. Kostnader per brukare i saval hemtjanst som i sarskilt boende ar pa
en medelniva jamfort med samtliga kommuner i riket.

Omraden att bevaka

Befolkningsutveckling

Medellivslangden har 6kat i riket, medan vissa regioner som Jamtlands lan har
lagre medellivslangd och hogre dodlighet i vissa sjukdomar. Utbildning och
ursprung paverkar ocksa medellivslangden. Stromsunds kommun hade en lagre
medellivslangd an lanet sammantaget i en jamforelse aren 2017 - 2021. Kvinnor
hade en medellivslangd pa 82,5 ar (lanet 84) och man 80 ar (lanet 80,5 ar).

Vi ser att andelen aldre i befolkningen i kommunen tenderar att 6ka och
fortsatter sa en tid framat. Samtidigt minskar befolkningen som helhet och
darmed andelen i befolkningen som ar i arbetsfor alder. Det skapar utmaningar i
kommunen att mota de aldres behov med ratt kompetens.

Ofrivillig ensamhet

Enligt SCB:s befolkningsstatistik fran 2022 bestar 41 procent av alla hushall i
Sverige av en person. Andelen ensamhushall ar lagre i yngre aldersgrupper och
hogre i den dldre delen av befolkningen. Det saknas lokal statistik om den exakta
situationen i Stromsunds kommun. Andelen ensamhushall anvands ibland for att
beskriva forekomsten av ensamhet. Mattet ger ingen traffsaker bild, eftersom
det bara beskriver hur manniskor bor — inte hur deras relationer ser ut. Hogst
andel med besvar av ensamhet och isolering finns i den yngsta (16—29 ar) och
den dldsta (85+ ar) aldersgruppen vilket ar en indikation pa behov av riktade
insatser till aldre personer i kommunen.

Suicid och psykisk halsa

Under den senaste 20-arsperioden har suicidtalet (antal suicid per 100 000
invanare) i befolkningen minskat i de flesta aldersgrupper, utom bland unga.
Samtidigt har det blivit mindre skillnader i suicidtalen mellan olika aldersgrupper.
| den dldsta aldersgruppen (85 ar och aldre) varierar suicidtalen mycket over tid,
vilket beror pa att gruppen bestar av forhallandevis fa individer. Enstaka suicid
kan da ge stor effekt pa suicidtalet. Behovet av stdd utifran psykologiska,
emotionella och existentiella behov hos aldre invanare kan behéva utvecklas
ytterligare. Det ar viktigt for att framja en god och jamlik psykisk halsa och
forebygga psykisk ohalsa och sjalvmord.

Civil beredskap

Ett pagaende arbete &r det nationella uppdraget att starka det civila forsvaret
inom socialtjanst och kommunal halso-och sjukvard. Det har inletts en analys av
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behoven som utgar fran de prioriterade omraden som socialstyrelsen pekat ut.
Darefter ska en Overgripande och langsiktig plan for fortsatt arbete tas fram.
Arbetet syftar till att vara forberedda och ha tydliga rutiner for att kunna
fortsatta uppratthalla verksamhet och sakerstélla att dldre far den hjalp och det
stod de behover dven i svara situationer.
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