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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed ar den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller ndmnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs
inom styrelsens och ndmndernas ansvarsomraden.

Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bl. a. i kommunallagen 6 kap. Dar
framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige bestdamt, att den interna kontrollen ar tillrécklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundldggande granskningen ge en
grund for revisionens bedémningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad
pa att dversiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive ndmnd har en
tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Granskningen tar sin utgangspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt beddma om socialnamnden har sdkerstallt att
verksamheten skoéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande
satt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi féljande revis-
ionsfragor i granskningen:

Andamalsenlighet

Har socialndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

o Har ndamnden sakerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?

o Har namnden sakerstallt en tillracklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstéllande

Har socialnamnden sadkerstallt att verksamheten bedrivs inom givna ekonomiska ra-
mar?

o Har namnden sakerstallt en tillrdcklig styrning av ekonomin?

o Har namnden sakerstallt en tillrdcklig uppféljning av ekonomin?

Intern kontroll

Har socialnamnden sdkerstallt att den interna kontrollen ar tillrécklig?
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1.3. Avgransning

Granskningen avser socialndmnden och &r framst avgransad till ar 2025. Den grundldg-
gande granskningen &r dversiktlig och inte inriktad pa detaljer. Eftersom granskningen &r
oversiktlig beddmer vi andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredstallande, intern kontroll pa en
dvergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller erkdnd teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Ekonomisk process - budget, mal och uppféljning

Kommunallagen 6 kap. 6 § om ndmndernas ansvar for styrning och intern kontroll
Kommunfullmaktiges budget fér 2025

Reglemente for intern kontroll

Reglemente for socialnamnden

1.5. Reglemente foér socialnamnden

Enligt socialndmndens reglemente (KF 2024-04-25 § 54) ansvarar namnden for att full-
gbéra kommunens myndighetsutévning inom socialtjdnstens ansvarsomrade enligt social-
tjianstlagen, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall, lagen med sarskilda bestdmmelser om vard av unga, halso- och sjuk-
vardslagen samt drenden enligt fordldrabalken.

1.5.1. Kommunspecifik styrmodell

Enligt fullmaktiges budget for 2025 (KF 2024-06-12 § 86) ska varje namnd och styrelse
ansvara for att genomféra kommunfullmaktiges prioriterade mal och uppdrag. Néamnder
och styrelse ska utifran kommunfullmé&ktiges prioriterade mal och uppdrag ta fram effekt-
mal for sin verksamhet. Respektive ndmnd och styrelse ska ta fram konkreta och méatbara
mal, med en beskrivning av hur malen ska nas.

Namnd och styrelsen ansvarar for uppfdljning av den egna verksamhetens uppdrag enligt
reglemente samt kommunfullmaktiges prioriterade uppdrag och dvergripande mal. Rappor-
teringen ska innehalla matresultat och analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar
resultatet.

Kommunfullméaktiges styrdokument Ekonomisk process - budget, mal och uppféljning (KF
2014-11-12) tydliggér styrmodellen. Styrdokumentet anger arbetsordningen féor namnder-
nas arbete med mal och ekonomi utifran tre verksamhetsfaser 1) fére verksamhetsaret, 2)
under verksamhetsaret och 3) efter verksamhetsaret.

Foére verksamhetsaret ska ndmnder:

Under hésten ldgga fram forslag pa mal och budget fé6r kommande ar
Vilja ut ett begrénsat antal mal som ska redovisas till kommunfullmé&ktige
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Under verksamhetsaret ska namnder:

Fblja upp sin verksamhet med prognoser per februari, april, augusti och oktober
Gora tertialuppfoljning per sista april och augusti, inklusive beskrivning av malupp-
fyllelsen

Efter verksamhetsaret ska ndmnder:

Lamna in redovisning av maluppfyllelse, verksamhetsberattelse och annat underlag
som begars till kommunledningsférvaltningen

1.5.2. Reglemente fér intern kontroll

Reglemente for intern kontroll (KF 2012-11-14) anger att ndmnder och styrelsen ska ha en
tillfredstallande intern kontroll. Namnder och styrelsen ska arligen uppréatta och faststalla
en plan fér den interna kontrollen. De ska till kommunstyrelsen delge internkontrollplanen
och ansvara for genomférandet av den. Ndamnder ska vid behov vidta atgarder vid varje
identifierad brist.

Till reglementet finns en riktlinje och en handbok. Handboken anger mer konkret hur arbe-
tet med intern kontroll ska bedrivas. En risk- och konsekvensanalys ska genomfdras for att
identifiera risker och i vilken grad dessa kan kontrolleras. Analysen ska innehalla en varde-
ring av sannolikhet och konsekvens. Vid hdgre podng &n fem i skalan ska kontrollatgarder

alltid 6vervagas. Analysen ska ligga till grund fér uppréattande av internkontrollplanen som
ska besvara féljande fragor:

Vad ska kontrolleras?

Nar ska kontrollen genomfoéras?

Hur ska kontrollen genomféras?
Vem ska utféra kontrollen?

Hur ska rapporteringen genomfoéras?

1.6. Genomforande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning (tex protokoll och tillh-
rande underlag sasom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, de-
larsrapporter, bokslut och arsrapporter/verksamhetsberattelser).

Vi anvander oss av foljande beddmningsskala for att besvara revisionsfragorna och kon-
trollpunkterna i tabellerna:

Ja, i allt vasentligt. Gron
Delvis, viss avvikelse. Gul
Nej, vasentlig avvikelse.  [BROAIN
Ej tillampbart. Gra
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2. Granskningsresultat

2.1. Inledning

| nedanstaende avsnitt redogors fér granskningens iakttagelser. Vi har utifran granskning-
ens tre dvergripande revisionsfragor delat upp dessa i tre avsnitt dar vara iakttagelser per
fraga sammanstdlls i tabeller. Granskningens resultat sammanstélls i avsnitt tre dar
granskningens syfte och revisionsfragor besvaras.

2.2. Styrning och uppféljning av verksamhet

| nedanstdende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende ndmndens
verksamhetsstyrning och uppféljning. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
socialndmnden har sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som kommunfullmdktige bestamt.

Kontrollpunkter: Beddémning Kommentar och hanvisning till protokoll

Verksamhetsstyrning och

uppfdljning

Beslutat om Ndmnden beslutade om inriktningsmal fér

verksamhetsmal Ja 2025 vid sammantradet 2024-10-16 § 118.

Beslutat om nyckeltal for Namnden beslutade om indikatorer for att

att mata maluppfyllelsen Ja mata maluppfyllelsen av inriktningsmalen for
2025.

Foljt upp verksamheten Namnden har féljt upp inriktningsmalen vid

|6pande under aret Ja sammantradena:

2025-05-21 § 68, per april
2025-09-23 § 111, per augusti

Av totalt nio mal foljdes fem mal upp pa
sammantradet i september. Uppfdljningen
visar att ett mal prognostiseras att uppfyllas
och fyra mal prognostiseras att inte uppfyllas.

Vidtagit adtgéarder vid Forbattringsatgarder for maluppfyllelsen
indikationer pa bristande Ja framgar i verksamhetsuppfdljningen.
maluppfyllelse

Foljt upp verksamheteni en Namnden foljde upp verksamhetsmalen for
arsrapport Ja 2025 vid sammantradet 2026-02-24 § 30.
Nar malen for Heldrsuppfdljningen visar att:
verksamheten Delvis 3 mal har uppfylits

1 mal har delvis uppfyllts
4 mal har inte uppfylits
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2.3. Styrning och uppféljning av ekonomi

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende ndmndens styrning
och uppfdljning av ekonomin. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
socialnamnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs inom givna ekonomiska ramar.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Ekonomistyrning och

uppféljning

Beslutat om budget inom Namnden beslutade om budget fér 2025 vid
tilldelade ramar for Ja sammantradet 2024-10-16 § 118.
innevarande ar

Féljt upp ekonomin I6pande Namnden har foljt upp ekonomin vid féljande
under aret Ja sammantraden:

2025-03-26 § 30, per februari
2025-05-21 § 67, per april
2025-10-21 § 122, per augusti
2025-11-20 § 138, per oktober

Under aret har kommunen arbetat med att
implementera ett nytt ekonomisystem. Detta
har medfort osdakerheter vid prognostisering
da ekonomisystemet inte varit fullt ut
implementerat under aret.

Per augusti prognostsierade namnden ett
underskott om 8,8 mnkr for helaret.
Prognosen &r inte fullt ut analyserad da
osdkerheter i det nya ekonomisystemet har
funnits under aret.

Vidtagit atgérder vid Namnden uppdrar till némnden per april och

indikationer pa bristande Ja augusti att arbete fér att komma inom

maluppfyllelse avseende angiven budgetram. Namnden begar

ekonomi tilldaggsanalsag hos kommunfullmaktige
motsvarande det prognostiserade
underskottet.

Foljt upp ekonomin i en Namnden har foljt upp ekonomi i sin

arsrapport Ja arsrapport for 2025 vid sammantradet 2026-
02-24 § 24.

Nar malen fér ekonomin Ndmnden redovisar ett underskott med -8,5

(inkl. budget) Delvis mnkr.




EY

Shape the future
with confidence

2.4. Intern kontroll

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende namndens interna
kontroll. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om socialnédmnden har sakerstallt
att den interna kontrollen ar tillracklig.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll

Intern kontroll

Genomfért en riskanalys I némndens internontroliplan fér 2025 finns

avseende verksamhet och Ja en riskanalys.

ekonomi

Beslutat om en Namnden har faststéllt en internkontroliplan

internkontrollplan Ja for 2025 vid sammantradet 2024-12-10 §
162.

Foljt upp Namnden har féljt upp kontrollmoment och

internkontrollplanen Ja uppfdljningspunkter under aret, i april, juni

och september. Heldrsuppfdljning av
internkontrollplanen skedde vid
sammantradet 2026-01-28 § 16.
Vidtagit atgérder vid Atgarder har vidtagits dar avvikelser har
identifierade brister Ja uppstatt.
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3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning utifran var 6versiktliga granskning ar att socialnéamnden
har delvis sakerstéllt att verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstdllande satt samt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Var bedémning grundar sig pa foljande:

(Baseras pd avsnitt 2.4)

Granskningsomrade och Beddémning Kommentar

revisionsfraga

Har socialndmnden sdkerstéllt att Namnden har beslutat om verksamhets-

verksamheten bedrivs i enlighet Delvis mal och indikatorer fér att mata

med de mal och riktlinjer som kom- maluppfyllelsen. Uppféljningen av verk-

munfullmaktige bestamt? samhetsmalen har skett i samband med
behandling av delarsrapporter per april

(Baseras p§ avsnitt 2.2) och augusti samt drsbokslut. Samman-
taget redovisar namnden delvis god
maluppfyllelse.

Har socialndmnden sdkerstallt att Namnden har beslutat om budget inom

verksamheten bedrivs inom givna Delvis tilldelade ramar och féljt upp ekonomin

ekonomiska ramar? |6pande under aret genom manads- och
deldrsrapporter. Uppféljningen har vi-

(Baseras pa avsnitt 2.3) sat pa prognostiserade underskott, och
namnden har vidtagit vissa atgarder ge-
nom att ge férvaltningschefen uppdrag
att halla ekonomin i balans. Trots detta
redovisar namnden underskott om -8,8
mnkr vid drets slut.

Har socialndmnden sdkerstéllt en Namnden har genomfért en dokumen-

tillracklig intern kontroll? Ja terad riskanalys och faststallt en intern-

kontrollplan i enlighet med fullmaktiges
reglemente. Uppféljning av internkon-
trollplanen har genomforts till ndmn-
den. Atgérder har vidtagits vid genom-
forda kontroller dar avvikelser har upp-
statt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi socialndmnden att:

Sékerstdlla andamalsenliga atgarder for att nd dnskad maluppfyllelse

Sékerstdlla andamalsenliga atgarder for att uppna en ekonomi i balans

Strémsund april 2026

Samuel Larsson
Verksamhetsrevisor

Per Stalberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor




