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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Stromsund kommun har EY, i syfte att ge
revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning, granskat om kommunen efterlever kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans och om arsredovisningens resultat ar férenligt
med de mal fullmé&ktige beslutat avseende god ekonomisk hushallning. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2023.

Utifran genomfdrd granskning lamnas féljande svar pa stallda revisionsfragor:

Efterlever kommunens kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Var bedémning &r att kommunen efterlever kraven pa redovisning och berdkning av ba-
lanskravsresultatet samt att kommunallagens krav pa en ekonomi i balans uppfylls 2023.

Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Grundat pa granskningen av aterrapportering i forvaltningsberattelsen &r var bedémning
att utfallet ar forenlig med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget ar 2023.

Rapporteringen av maluppfyllelsen mdjliggdr inte en bedémning av om utfallet i verksam-
heten ar forenligt med god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen gor inte heller nagon
samlad beddmning av god ekonomisk hushallning uppnas som inkluderar verksamhetsper-
spektivet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utvardera fullmaktiges 6vergripande verksamhetsmal i férvaltningsberattelsen.

Lamna ett samlat uttalande om resultatet &r forenligt med fullm&ktiges mal fér god
ekonomisk hushallning som inkluderar bade det finansiella och verksamhetsmaéssiga
perspektivet.



EY

Building a better
working world

2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullméaktige faststaller verksam-
hetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan fdljas upp i deldrsrapport och arsre-
dovisning.
Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intékterna dverstiger kostnaderna. Undantag far géras:

1. | den utstréackning som medel fran en resultatutjdamningsreserv tas i ansprak enligt

KL 11 kap. 14 &.

2. Om det finns synnerliga skal.

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullméaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska Idmnas till fullméktige infér behandlingen av arsredovisningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge underlag till revisorernas skriftliga bedémning om kommu-
nen efterlever balanskravet och om resultatet &r forenligt med de mal fullmé&ktige beslutat.
Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar &rsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och 2023. Styrelsen ar enligt KL 11 kap.
19 § ansvarig fér upprattandet av arsredovisningen. Granskningsatgarderna genomfors i
form av en 6versiktlig granskning. Den bestar i att analysera arsredovisningens forvalt-
ningsberattelse.

Granskningar omfattar:

En granskning och bedémning om kommunen efterlever balanskravet!.
| férekommande fall en granskning och beddmning av aterstallandet av ett negativt
balanskravsresultat och eventuellt aberopande av synnerliga skal.

En granskning och beddmning av utfallet avseende fullmaktiges verksamhetsmass-
iga och finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning.

En samlad beddmning om utfallet &r férenligt med fullmé&ktiges mal fér god ekono-
misk hushallning.

1Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrakningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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2.4. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgoérs revisionskriterierna av
foljande:
Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1, 5-6, 12-13, 19-20 8§ och 12 kap 2 §
Fullmé&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
Radet for kommunal redovisnings rekommendation "R15 Férvaltningsberattelse”
Skyrevs rekommendation "R5 granskning av delarsrapport och arsredovisning”

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs rekom-
mendation "R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning”. Granskningen har skett
genom genomgang av kommunens arsredovisning.

Utdver var interna kvalitetssakring har ekonomichef sakgranskat rapportutkastet. Detta
for att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.



EY

Building a better
working world

3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om utfallet i arsredovisningen &r for-
enliga med fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal foér god ekonomisk hushalining

Kommunstyrelsen félja upp dessa mal i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
De mal som fullméaktige faststallt inom ramen f6r god ekonomisk hushallning ar
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).

Det ar kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de
mal som kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrel-
sens utvardering samt genom sin granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravet ar centralt for god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstéllas kom-
mande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berdkningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Balanskravsresultat

Nedan framgar den balanskravsutredning som presenteras i arsredovisningens forvalt-

ningsberattelse.

Tabell 1. Avstdamning mot balanskravet

Mnkr Ar 2023 | Kommunstyrelsens bedémning
Arets resultat enligt resultatrékningen 27,2

- Samtliga realisationsvinster -0,2

+ Realisationsvinster enligt undantagsmdjlig- 0

het

+ Realisationsforluster enligt undantagsmaj- 0

lighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i var- 0

depapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och 0

forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 27,0

-Reservering av medel till resultatutjam- -3,1

ningsreserv (RUR)

+Anvandande av medel fran RUR

Arets balanskravsresultat 23,9 NEmMUmSHITEISEn [BSelemer el [e-

lanskravet uppfylls da balanskravs-
resultatet ar positivt.

Arets resultat har i balanskravsutredningen rensats fran poster som inte harrér fran den
egentliga verksamheten (realisationsvinster) i enlighet med féreskrivna bestammelser.

Upplysningar om arets resultat efter balanskravsjustering och balanskravsresultatet redo-
visas. Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 27,0 mnkr och kommunstyrel-
sen foreslar att avsatta 3,1 mnkr av detta till resultatutjdmningsreserven vilket innebér att
arets balanskravsresultat uppgar till 23,9 mnkr.

4.1.2. Bedémning

Var beddmning ar att kommunen efterlever kraven pa redovisning och ber&dkning av ba-
lanskravsresultatet samt att kommunallagens krav pa en ekonomi i balans uppfylls.
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4.1.1. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har sedan tidigare antagit Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

Har framgar att god ekonomisk hushalining innebar att saval kommunens finansiella som
verksamhetsmdassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, &ndamalsenligt och
effektivt samt att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade

normer.

Vidare framgar att kommunens verksamheter ska styras av inriktningsmal och den budget
som kommunfullmdaktige faststallt. Dartill ska de kommunala bolagen och de affdrsdrivande
verksamheterna ha full kostnadstackning. Det anges ingen ytterligare definition till stéd for
kommunstyrelsens bedémning av ndr god ekonomisk hushalining kan anses vara uppfylit.

Enligt kommunallagen ska det av kommunens budgetdokument framga vilka finansiella mal
och vilka mal och riktlinjer for verksamheten som &r av betydelse fér god ekonomisk hus-
hallning. Kommunens budget innehaller tre finansiella malsattningar samt tio évergripande
verksamhetsmal. | beslutsunderlagen till budgeten finns dokumentet Budgetforutsatt-

ningar 2023 som tydliggdr de finansiella malen for aret.

4.1.1.1 lakttagelser

Finansiella mal

| beslutsunderlagen till fullméktiges budget framgar att nedanstdende sju mal mater kom-
munens ekonomiska hushallning i det finansiella perspektivet:

Tabell 2. Finansiella mal

Investeringsutrymme for kommunen: 63 mnkr

Finansiella mal Utfall 2023 | Kommunstyrelsens
beddémning

Resultatmal for koncernen: 7 mnkr 9 mnkr Ja
Resultatma&l for kommunen: 5 mnkr 27,2 mnkr Ja
(motsvarar 0,5 % av skatteintdkter och statsbidrag) (2,8 %)
Soliditet inklusive total pensionsforpliktelse for koncernen: 24 % Ja
>20% <30 %
Soliditet inklusive total pensionsférpliktelse fér kommunen: 25% Ja
>16 %
Sjalvfinansieringsgrad skattefinansierade investeringar for 111% Ja
koncernen: >75 % 6ver en rullande 5-arsperiod
Sjalvfinansieringsgrad skattefinansierade investeringar fér 168 % Ja
kommunen: >75 % dver en rullande 5-arsperiod

60,4 mnkr Ja
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Kommunstyrelsen bedémer att samtliga finansiella mal uppfylls for 2023.

Mal fér verksamheten
Fullm&ktige har i budget beslutat om tio dvergripande verksamhetsmal for ar 2023, varav
malet om minskad ungdomsarbetsldshet har hdgsta prioritet:

Minskad ungdomsarbetsléshet - (samtliga namnder ska satta upp prioriterade mat-
bara mal for detta som ska féljas upp)

Fortsatt god ekonomisk hushallning

Utvecklad samverkan med ndringslivet

Attraktiv kommun med hég livskvalitet

Utveckling av framtidens skola/forskola

Fortsatt satsning pa arbetsmiljé- och folkhalsofragor
Insatser for klimatanpassning och miljéférbattringar
Utvecklad dialog med kommuninvanarna

Integration av nya kommuninvanare

Okad jamstalldhet och tillgdnglighet

Utdver dessa dvergripande mal sa har fullmaktige beslutat om prioriterade mal/inriktnings-
mal for respektive verksamhetsomrdde. Kommunstyrelsens uppgift ar att utvardera bade
de dvergripande och inriktningsmalen och bedéma om utfallet &r férenligt med god ekono-
misk hushallning. Bedémningen som framgar av arsredovisningen utgar delvis fran inrikt-
ningsmalen, ndgon bedémning av de dvergripande malen gors inte. | sammanstaliningen
redovisas utfall fér 21 inriktningsmal, i budgeten finns 32 mal beslutade.

Kommunstyrelsen anger att av 21 mal &r 16 uppfyllda, 2 delvis och 3 inte uppfyllda. Det
g6rs dock ingen bedémning om god ekonomisk hushallning i verksamhetsperspektivet upp-
fylls.

Samlad bedémning om god ekonomisk hushalining

Kommunstyrelsen gér beddmningen att god ekonomisk hushallning uppnas i det finansiella
perspektivet. Kommunstyrelsen gér daremot ingen bedémning av om god ekonomisk hus-
hallning uppnas i verksamhetsperspektivet.
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4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av aterrapportering i forvaltningsberattelsen &r var bedémning
att utfallet ar forenlig med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget ar 2023.

Rapporteringen av maluppfyllelsen mdjliggdr inte en bedémning av om utfallet i verksam-
heten ar forenligt med god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen gor inte heller nagon
samlad beddmning av god ekonomisk hushallning uppnas som inkluderar verksamhetsper-
spektivet.

Stromsund april 2024

Samuel Larsson Per Stalberg, uppdragsledare
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor



